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. Informatii generale

Date de identificare a cursului

Date de contact ale titularului de curs: Date de identificare curs si contact tutori:
Nume: Dan Tudor LAZAR Finante Publice UA2102
Birou:Str. Gen. T. Mosoiu, nr. 71, sala I/6 [Codul cursului]
Telefon: 0264-431.361 2008 - 2009, Semestrul I
Fax: 0264-431.361 Curs obligatoriu
E-mail: danlazar@fiu.edu www.apubb.ro
Consultatii: Marti 11.30 - 13.00 Paul ZAI
paulzai@apubb.ro

In cazul in care studentii care nu pot si se prezinte la consultatii pot si contacteze profesorul
sau tutorele prin email i vor primi raspuns in timp optim. Informatiile legate de data si locul sustinerii
examenului, vor fi comunicate si prin intermediul secretariatului ID.

Pentru desfasurarea activitatilor in bune conditii va rugam sa tineti cont de urmétoarele aspecte;

[ )

Inscrierea la acest curs nu este conditionatd de parcurgerea si promovarea nici unei
alte discipline. Cu toate acestea, pentru parcurgerea cu succes a acestui curs este re-
Conditionari comandat ca studentul sa fie familiarizat cu termenii economici de baza parcursi la
si cunostinte disciplina de Economie politica. Scopul final al acestui curs este ca studentul sa cu-
prerechizite noascéd conceptele principale din domeniul finantelor publice §i s acumuleze unor
cunostinte de baza din segmentul finantelor publice, care sa aiba aplicabilitate in

\_ ) Q)racticé; )

Se urmareste initierea studentilor in intelegerea unor aspecte teoretice si practice ale

Descrierea teoriei finantelor si bugetelor publice. Obiectivul principal al cursului este reprezentat

cursului de dobéndirea de catre studenti a unor cunostinte detaliate despre teoria si politica
bugetara, metodele de elaborare a bugetului, impozit ca principal venit al statului

a N (oIn organizarea temelor de curs a fost avutd in vedere urmatoarea structura. 1)\
Primul parte a suportului de curs analizeazd problematica legatd de Teoria si Po-
litica Bugetara. Aceastd tema are ca si obiectiv familiarizarea studentilor cu cel mai

: important element al finantelor publice, bugetul statului. Se incepe cu sensurile
Organizarea " o o e cope er e
temelor & traditionale ale notiunii pentru ca apoi sa se ajungd la complexitatea ei de astazi.
emelor in -
Intelegerea notiunii de buget nu se poate face decat cu aprofundare principiilor ce

cadrul » . PR o
S stau la baza acestui instrument: continutul principiilor, importanta lor, aplicabilitate
in perioada clasica si astdzi, derogari, abateri, incalcéri ale principiilor. Familiariza-
rea cu continutul, rolul si importanta diferitelor etape ale procesului prin care trece
bugetul de la intentie la realizare faptica. In final se insistd pe aprofundarea notiunii
\_ ) \_ debuget, cu structura sa, cu locul si rolul special ce revin bugetelor locale. )



mailto:danlazar@fiu.edu
mailto:paulzai@apubb.ro

« A doua parte a suportului de curs analizeaza Impozitul ca si principal venit al buget-
ului statului. Aceastd tema are ca si obiectiv deslusirea celui mai important venit
al bugetului statului, cel mai prezent element economic al vietii noastre cotidiene

Organizarea - impozitul. Se incepe cu notiunea de impozit, trasiturile si caracteristicile sale, cu
temelor in evolutia lor in timp. Un element esential in intelegerea impozitului il reprezinta
cadrul elementele tehnice, elemente ce dau substanta fiecarui impozit in parte. Aceste ele-
cursului mente tehnice sunt de importantd maxima atat pentru beneficiarul impozitului cat

si pentru contribuabil. In ultima parte a materialului se prezinta regulile ce guver-
neaza impozitele si impozitarea — intrepretarile diferite date principiilor de-a lungul

t1mpu1u1, variante, conditii de realizare, etc.

Materiale bibliografice obligatorii

Surse bibliografice obligatorii

1.Lazar D. T., Zai P. (2008),, Finante publice, suport de curs, Editura Accent Cluj-Napoca;

2. Vacarel I, Bistriceanu G., Anghelache G., Bodnar M., Bercea E., Mosteanu T., Georgescu F. (2006), Finante
publice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti;

3. Stiglitz, Joseph, E. (2000), Economics of the Public Sector, 3rd Edition, Editura Norton & Co., New York;
4. Stillman R.,(1994), Public Administration, Houghton Mifflin Company, Boston;

5. Harvey R. (2002), Public Finance, Editura McGraw Hill, New York;

6. Fisher R. (1987), State and local public finance, Editura Scot Foresman, Londra;

7. Pigou, A.C. (1947), A study in public finance, MacMillan, London;

8. Muzellec, R. (1993) Finances Publiques, Editura Dalloz, Paris;

Materiale si instrumente necesare pentru curs

Pentru parcurgerea cu succes a acestui curs nu este nevoie de materiale si instrumente suplimentare.
Suportul de curs va fi suficient pentru participarea la acest curs. Daca doriti pe langa suportul de curs, in
plus, puteti sd va ajutati de notifele luate de dumneavoastra la intalnirile programate la aceasta disciplina si
eventual de prezentarile power-point care vor fi folosite de catre profesor in activitétile de predare.

Intalnirile vor avea loc in sediul Facultitii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicirii.
Orarul si salile vor fi anuntate prin e-mail de cétre secretariatul ID. Data examenului final va fi anuntata la
ultima intalnire cu profesorul si va fi transmisa prin email de catre secretariatul ID.



Politica de evaluare si notare

Nota finala va fi formatd 90 % examen scris sustinut la sfarsitul semestrului, 10% un punct din
oficiu. Daca studentul nu poate promova examenul la prima evaluare, se prezinta in sesiunea de restante.
Orice intrebari despre modul de intocmire si evaluare a lucrérilor pot fi adresate profesorului sau tutorelui
prin e-mail sau in timpul orelor de consultatii. Studentii care doresc pot sa se prezinte in sesiunea de restante

pentru mdrirea notei.

Elemente de deontologie academica

In cadrul acestui curs vor fi aplicate urmitoarele elemente de deontologie. In timpul examenului,
acei studenti care incearca sa copieze sau sa vorbeascd cu colegii lor, vor fi atentionati o data sa inceteze
comportamentul nedorit si a doua oari vor fi scosi afard din examen. In cazul in care in locul unui student
se prezintd o persoand neautorizata, aceasta va fi scoasa afara din examen si apoi studentul in locul caruia
s-a prezentat persoana neautorizatd la examen va fi chemat in fata comisiei de eticd a facultétii care va decide
sanctionarea acestuia. Pentru a se evita astfel de situatii, la sfarsitul examenului, cand studentii vor preda
foaia de examen, li se va solicta sa prezinte carnetul de student. De asemenea, ei vor trebuie sa semneze intr-
un tabel cd au fost prezenti la examen.

Studenti cu dizabilitati

Facultatea oferd studentilor cu dizabilita{i motorii posibilitatea de aavea accesla salile de curs. Cladirea
este prevazuta cu un lift care permite accesul la etajul IV al cladirii acolo unde este situat si secretariatul ID.
Daca un student cu dizabilitati motorii nu poate ajunge in sala in care se sustine examenul, acesta poate
sustine examenul intr-o sala aflati la parterul facultitii. In plus, existd disponibilitate din partea profesorului
si tutorelui s3 ofere consultatii intr-un loc accesibil pentru student sau si comunice prin telefon. In cazul in
care un student se confrunta cu alte tipuri de dizabilitati, il rugam sa ne contacteze.

Strategii de studiu recomandate

Parcurgerea acestui curs necesita aproximativ intre 60 - 70 de ore pentru pregatirea pentru examen
si pentru elaborarea lucrarii de sfarsit de semestru. Ca si strategie de studiu pentru examenul scris este
important sa se porneascd invdtarea notitelor luate la intalnirile avute pe parcursul semestrului. Este

important sd se acorde atentie clasificarilor, definitiilor si caracteristicilor principale.




Calendarul cursului

n cadrul primelor intalniri cu
profesorul vor fi parcurse
urmatoarele teme de curs:

n cadrul urmatoarelor intalniri vor
fi abordate urmatoarele teme:

Aspecte generale legate de buget.
== Definitie, istoric, semnificatii, tipuri
de bugete. Abordari teoretice.

Evidentierea notiunilor de excedent,
echilibru si deficit bugetar.

Studierea si intelegerea principiilor
bugetare.

Identificarea exceptiilor de la unele
principii bugetare.

Actori si institutii implicate Tn
procesul bugetar.

Etapele procesului bugetar.

Aspecte conceptuale legate de
impozit. Abordari teoretice.

Principalele caracteristici ale
impozitelor.

Cunosterea si intelegerea
elementelor tehnice ale impozitelor.

Studierea principalelor tipuri de
impozite.

Aprofundarea cunostintelor legate
de principiile impinerii.

Recapitulare
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Disciplina:

Finante publice

Teorie si politicd bugetara

97
,, Cel mai important element al finantelor publice este bugetul statului.

Obiectivle si scopul modulului:

Aceasta tema are ca si obiectiv familiarizarea studentilor cu cel mai important element al finantelor
publice, bugetul statului. Se incepe cu sensurile tradifionale ale notiunii pentru ca apoi sa se ajunga la
complexitatea ei de astdzi. Infelegerea notiunii de buget nu se poate face decat cu aprofundare principiilor
ce stau la baza acestui instrument: continutul principiilor, importanta lor, aplicabilitate in perioada clasica si
astdzi, derogdri, abateri, incélcdri ale principiilor. Familiarizarea cu continutul, rolul si importanta diferitelor
etape ale procesului prin care trece bugetul de la intentie la realizare faptica. In final se insistd pe aprofundarea
notiunii de buget, cu structura sa, cu locul si rolul special ce revin bugetelor locale. Modulul este forte
important pentru cursant, incercand sd creasca abilitatile cursantului in intelegerea si aplicarea cu succes a

cunostintelor si metodelor legate de politicile bugetare.

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

Investeste in CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
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Problematica modulului:

1.1. Continutul traditional si semnificatia moderna a bugetului
1.2. Principiile bugetare
1.2.1. Universalitatea bugetului
1.2.2. Principiul unitatii bugetului
1.2.3. Principiul anualitatii bugetului
1.2.4. Principiul neafectarii veniturilor
1.2.5. Principiul specializarii bugetare
1.2.6. Principiul realitatii bugetului
1.2.7. Principiul echilibrului bugetului

2. Procesul bugetar

2.1.1. Elaborarea proiectului de buget

2.1.2. Executia bugetului
2.1.3. Controlul bugetar

3. Sistemul bugetar

Bibliografie optionala:

1. Atkinson Anthony B., Stiglitz Joseph, ,,Lectures on Public Economics”, Mc Graw Hill Book, New York, 1982
2. Axelrod Donald, ,,Budgeting for Modern Government”, Ed. St. Martin’s Press, New York, 1995

3. Baker Samuel H., Elliot Catherine, “Readings in Public Sector Economics”, D.C. Heath and Company,
Lexington, 1990

4. Basno Cezar, ,, Introducere in teoria finantelor publice”, Centrul editorial A.S.E., Bucuresti, 1994
5. Balanescu R., s.a., ,,Sistemul de impozite”, Ed. Economica, Bucuresti, 1993.

6. Condor I, ,,Drept Financiar’, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti 1994,

7. Francis Demier, ,,Istoria politicilor sociale”, Ed. Institutul European, 1998

8. Genreux Jacques, ,,Politici economice”, Ed. Institutul European, 1998

9. Gheorghe Manolescu (coordonator), ,,Politici economice”, Ed. Economicd, Bucuresti

10. Harold M. Groves, ,,Financing Government’, 6-ed., Winston, New York, 1964

11. Hicks Ursula, ,,Public Finance”, ed.3-a, Cambridge University Press, 1968

12. Inceu Adrian Mihai, colaborare, ,,Administratie publica’, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2000

13. Inceu Adrian Mihali, colaborare, ,,Managementul financiar al comunitatilor locale”, Ed.Gewalt, Cluj, 2000
14. Paysant Andre, ,,Finances publiques”, 2-ed Masson Paris, 1988.

15. Viécarel Iulian,, s.a., ,,Finante publice”, E.D.P, Bucuresti, ed. 1999.



Notiuni de retinut la finalul capitolului

Continutul traditional si semnificatia moderna a bugetului: Principiile bugetare; Universalitatea bugetului;
Principiul unitatii bugetului; Principiul anualitatii bugetului; Principiul neafectdrii veniturilor; Principiul
specializarii bugetare; Principiul realitatii bugetului; Principiul echilibrului bugetului; Procesul bugetar.
Procesul bugetar: Elaborarea proiectului de buget; Executia bugetului; Controlul bugetar.Sistemul bugetar

1. Continutul traditional si semnificatia modernd a bugetului

« formarea unei viziuni asupra problematicii bugetare
Obiective: o familiarizarea cu aspectele teoretice ale domeniului
« prezentarea evolutiei istorice a conceptului

Notiuni cheie: buget, buget de stat, venituri bugetare, cheltuieli bugetare

Bugetul statului este un element al finantelor, de o importantd aparte, avand semnificatii multiple:
un element component al finantelor publice; ca o multitudine de operatii si fluxuri financiare specifice; ca
cea mai importantd lege dezbatutad anual de catre forul legislativ; ca sintezd a diferitelor optiuni economice
sociale si politice; ca mijloc de manifestare al constrangerii financiare bugetare; instrument de negociere cu

diversele organisme financiare, etc.

In oranduirile precapitaliste nofiunea de buget al statului nu-si giseste consacrare, deoarece visteria
statului se confunda cu camara domnitorului - nu existd o separare, delimitare clara intre veniturile si
cheltuielile domnitorului si cele ale statului. Existd o mulfime de privilegii fiscale in favoarea nobilimii,
clerului si a domeniilor regale, in cheltuirea resurselor statului domina vointa si bunul plac al domnitorului.

In incercarea de a se face ordine in domeniul finantelor publice, se impunea eliminarea acestor
anomalii, nereguli, dezordini si se cere abolirea privilegiilor fiscale precum si controlul asupra cheltuielilor
si veniturilor statului. Se pretinde astfel, ca veniturile si cheltuielile statului sa fie inscrise intr-un document
si infatisate in fiecare an Parlamentului (puterii legislative) pentru analiza si aprobare. Acesta este si primul
sens pe care bugetul il dobandeste, cel de document de prezentare si aprobare a veniturilor si cheltuielilor
statului.

Termenul de buget provine din latina veche unde cuvantul buget avea semnificatia de sac sau punga
cu bani. Cu aceeasi semnificatie termenul apare si in limbile europene clasice. Englezii foloseau notiunea
de buget cu sensul de mapd din piele in care erau asezate documentele in care erau inscrise veniturile si
cheltuielile statului §i prezentate spre dezbatere si aprobare, Parlamentului.

In timp, se consacra caracterul juridic al documentului bugetar. O noua consacrare primeste notiunea
de buget in tarile europene (Belgia 1846, Franta 1862, Tarile Roméne 1864) cand se adopta legile privind
organizarea contabilitatii publice. Conturile nationale au o stransa legatura cu veniturile si cheltuielile statului.
La noi, legile contabilitatii publice din 1864, 1903 si 1929 consacra semnificatia juridicd a documentului
bugetar — ,,Bugetul este actul prin care sunt prevazute si prealabil aprobate veniturile si cheltuielile anuale
ale statului si ale altor servicii publice”.



Bugetul este o listd a veniturilor si cheltuielilor probabile ale statului, inscrise si comparate in ideea

balansarii lor si supuse autorizarii Parlamentului. Fiind un document ce necesita autorizarea prealabila a puterii
legislative, bugetul de stat are un caracter obligatoriu. Incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor publice nu
sunt posibile decat daca bugetul de stat a devenit lege prin aprobarea lui de catre Parlamentul tarii.

Dar pornind de aici, rolul bugetului de stat se schimba de-a lungul timpului. In perioada capitalismului
liberal prin politicile bugetare, pe calea facilitatilor fiscale si a subventiilor se stimula, poate, intr-o oarecare
masura, dezvoltarea industriei nafionale. Dar, cu toate acestea, statul se implica prea putin in problemele
economice, iar doctrina economicd poate fi rezumatd prin principiul “laissez - faire, laissez passer” - a
limitdrii interventiei statului in domeniul economic. In aceasti perioadd, actiunile economice ale statului
erau la inceputurile lor si erau relativ modeste. Odatd, insd cu trecerea timpului, dezvoltarea activitatilor
economice, si indeosebi odatd cu anii Marii Crize Economice (1929-1933), sectorul public incepe sa se
dezvolte, statul adauga la cheltuielile sale clasice de consum si cheltuieli de capital (investitii in activitati
economice). Astfel din toate aceste elemente rezulta cresterea rolului statului de redistribuitor al resurselor,
al veniturilor din economie, rolul sdu interventionist. Instrumentul principal folosit in aceastd actiune
este bugetul statului. Prin intermediul bugetului, in multe tari, se redistribuie pand la 40% din Produsul
Intern Brut. Este perioada in care asistam la trecerea de la bugetul de mijloace (resurse necesare sus{inerii

activitatilor statului), la bugetul de mijloace si obiective (resurse si actiuni la care statul se angajeaza) .

Resursele cuprinse in cadrul bugetului de stat nu mai servesc exclusiv consumului, bugetul de stat nu mai
este un simplu instrument de mobilizare a veniturilor, el este acum activizat in cadrul politicilor economice.

Statul foloseste politicile bugetare pentru a atinge o multitudine de obiective in domeniul economic si social.

Bugetul isi largeste simultan sfera, in timp si spatiu. Apar astfel, bugetele plurianuale si bugetul public

national . In acelasi timp capita noi dimensiuni si notiunea de echilibru bugetar. De la echilibrul bugetului
de stat se trece spre echilibrul economic general si de la echilibrul pe termen scurt se trece la realizarea
echilibrului dinamic in cadrul bugetelor plurianuale. Daca in activitatea economica actioneaza legile pietei,
in domeniul public apar primele incercédri de modelare i planificare la nivel macroeconomic pentru folosirea
bugetului ca instrument de stabilire i transmitere a prioritdtilor macroeconomice.

In aceasti situatie bugetul devine buget economic, bugetul economiei nationale. El nu mai este un
simplu document financiar (dar nici nu dispare), el se integreaza in unul mai cuprinzator, devine o sectiune a
bugetului economic, a bugetului economiei nationale. Asa se infatiseazd, astazi bugetul, in raportul anual pe
care presedintele american il prezinta Congresului cu privire la starea natiunii si perspectivele de dezvoltare
economico-sociala. Asa e infatisat bugetul economic in Franta, in legea anuala a finantelor publice, lege in
care figureaza ca documente distincte conturile natiunii. Intentia, puterilor legislativa si executiva bugetului
este aceea de a folosi bugetul statului pentru fundamentarea politicii economice de ansamblu. Serviciile
tehnice ale guvernului desfasoara o activitate laborioasa pentru ca un document de volum mare (2000 - 3000
pag.) sd infatiseze optiunile globale si pe domenii ale guvernului (pentru asanarea somajului, politica de
preturi, controlarea inflatiei, etc.), rezultand astfel efortul bugetar si interventia statului in viata economicd
si sociala a natiunii.

In documentul bugetar sunt prefigurate, intotdeauna, veniturile si cheltuielile publice. Spre deosebire
de bugetul ca document financiar, bugetul economic nu mai are forta juridica, el nu se mai aproba prin lege
de catre Parlament, nu mai contine dispozitii imperative, ci el vine sd convinga de programul de guvernare
si intentiile Guvernului. Bugetul devine astfel o declaratie de intentii, servind fundamentdrii politicii

economice curente, iar documentul financiar il intdreste, conturand sansele de sustinere a programului




guverndrii. In aceste noi conditii este evident sensul pragmatic al bugetului actual. Specialistii zabovesc,
insd i asupra semnificatiilor teoretice ale notiunii. Sub invelisul juridic si sensul pragmatic se ascunde si
continutul economic al bugetului - bugetul reflecta ample raporturi economice ce intervin intre participantii
la acest proces de formare si repartizare a fondului bugetar, participanti ce apar si in postura de contribuabili
si de beneficiari. In tot acest proces rolul de redistribuitor revine statului.

In tara noastra termenul de buget, cu semnificatiile sale multiple este precizat si in contextul legii
finantelor publice. Astfel legea nr. 72 din 12 iulie 1996 privind finantele publice la art. 1 al (4) precizeaza ca:
»Resursele financiare publice se constituie si se gestioneaza printr-un sistem unitar de bugete, si anume: bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei
statului si bugetele altor institutii publice cu caracter autonom, in conditiile asigurarii echilibrului financiar”

Teme de casa:

1. Care au fost principalele etape ale evolutiei istorice a bugetului?

2. Evidentiati continutul si configuratia bugetului in capitalismul clasic si, respectiv, modern.




1.I. Principiile bugetare

Obiective
« intelegerea rolului si importantei principiilor bugetare
« incadrarea in timp si spatiu a bugetului
« evidentierea principalelor exceptii de la principiile bugetare

»
>

Termeni cheie: universalitatea, unitatea, anualitatea, specializarea, realitatea, publicitatea bugetului, echilibrul

bugetar, neafectarea veniturilor.

Continutul si configuratia bugetului se contureazd pe masura ce sunt adoptate §i consacrate asa
numitele principii de drept bugetar.

Principiile bugetare sunt reguli privind domeniul bugetar. Ele au fost introduse pentru prima data,
in Marea Charta (Anglia, 1215). Aici se stipuleaza ca regele va fi obligat ca pentru orice fel de impozite pe
care ar dori sd le instituie sa ceara aprobarea (prealabild) Parlamentului. Monarhul putea insa dispune liber
de veniturile ordinare ale statului (veniturile din domeniul public si din exercitarea drepturilor regaliene).
Confruntat cu abuzurile constatate in acest domeniu, Parlamentul introduce, mai tarziu (1688), lista civila
ce cuprinde limitele cheltuielilor si lefurilor celor ce deservesc Coroana. Se incearcd astfel, a se face ordine
si in modul de cheltuire a banilor publici. Aceste incercari apar in Franta in sec XIV, dar cu toate acestea
abuzurile au continuat incd mult timp. La noi, se incearca acelasi lucru, prin intermediul Regulamentelor

Organice, ce-1 obligd pe domnitor si ceara aprobarea Parlamentului pentru cheltuielile sale.

Cu timpul pretentiile bugetare sporesc, regulile devenind principii de drept bugetar. Ele se refera la
modul de inscriere in documentul bugetar al veniturilor si cheltuielilor, la dimensiunea in timp, la modul de
prezentare in structurd a veniturilor si cheltuielilor; la modul de gestionare a resurselor bugetare; la nevoia
ca datele sa ajunga la cunostinta contribuabililor, la incercarea de balansare a veniturilor si cheltuielilor.

In Romania, legea nr. 72 din 12 iulie 1996 privind finantele publice la art. 4 precizeazi: ,La baza
elaborarii si executiei bugetului de stat, bugetului asigurérilor sociale de stat, bugetelor locale si bugetelor
fondurilor speciale stau principiile unicitatii, universalitatii, echilibrului, realitatii, anualitatii si publicitatii,,

1.1.1. Universalitatea bugetului

Acest principiu dd bugetului dimensiunea sa in spatiu, pe verticald. El stabileste modul de inscriere
a veniturilor si cheltuielilor statului in bugetul sdu. Principiul universalitatii bugetare pretinde cd fiecare
actiune a statului, toate veniturile si cheltuielile, sa se inscrie in buget cu suma lor totald (in doua pozitii
distincte) si sa nu apard numai ca sold (ca diferentd intre venituri si cheltuieli). In acest fel se asiguri o
transparenta totald in domeniul bugetar.

Factorul politic, parlamentar ce analizeaza si aproba proiectul de buget, isi poate crea o imagine
reald si globald a veniturilor si cheltuielilor statului. Factorul tehnic, financiar, poate controla mai usor
veniturile si cheltuielile publice, poate constata randamentul anumitor venituri si eficacitatea serviciilor i
actiunilor publice.

Daci se respecta principiul universalititii, bugetele astfel intocmite sunt denumite bugete brute. Insa,

in realitate pentru realizarea unui anumit venit se efectueazd si anumite cheltuieli, iar institutiile prin care



se efectueazi cheltuielile publice realizeaza si venituri. In cadrul bugetului brut fiecare unitate aducitoare
de venituri, fiecare institutie ce ocazioneaza cheltuieli, trebuie infatisate distinct (in doud pozitii) atat cu

veniturile ocazionate cat si cu cheltuielile efectuate.

Regula universalitatii nu este respectatd intocmai, pentru cd a disparut omogenitatea si uniformitatea
ce caracterizeaza veniturile si cheltuielile statului consumator. Aceasta pentru cd pe langa cheltuielile
tradifionale de consum statul are si cheltuieli de capital. In plus, regiile autonome, serviciile publice
efectueaza cheltuieli, dar realizeaza si venituri. Pentru ca sa existe stimulente in cresterea venitului si in
realizarea actiunilor publice cu cheltuieli cat mai mici, treptat s-a acceptat varianta ca aceste unitati sa-si
compenseze cheltuielile din veniturile proprii si sa aiba cu bugetul de stat raporturi per sold (daca veniturile
depasesc cheltuielile diferenta (profit) apare in bugetul statului ca venit de vérsat - daca cheltuielile depasesc
veniturile rezultd un sold de cheltuieli ce trebuie subventionate de la buget). Bugetele intocmite, in aceasta

varianta sunt numite bugete nete.

Existd si multi adversari ai acestor idei de incalcare a principiului universalitatii, pentru cd se apreciaza
cd pe aceasta cale pot aparea o multime de disimulari, iar ordinea i claritatea documentelor sunt afectate.

Practica bugetard a consacrat in locul bugetelor brute, bugetele mixte. In astfel de bugete unele
venituri si cheltuieli apar inscrise cu sumele lor totale; altele se regasesc doar cu soldul dintre ele. De exemplu
institutiile privind apdrarea, ordinea publicd, institutiile social-culturale au legaturi cu bugetul, dupa regula
bugetului net.

Dupé cum aratam, in Romania, legea finantelor publice, precizeaza in mod expres ca acest principiu
std la baza practicii bugetare, dar cu toate acestea continua sa se foloseascd bugetele mixte. Pentru principalele
activitati social-culturale si de apdrare se practica regula bugetului brut, iar in relatiile cu companiile
nationale, regiile autonome si cu unele institutii publice, este preferata solutia bugetului net.
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1.1.2. Principiul unitatii bugetului

Principiul unitatii - vine sd intregeascd imaginea globala a bugetului de stat, sd dea ordine si claritate
documentelor bugetare. Principiul de fatd contureaza dimensiunea, in spatiu, pe orizontala, a bugetului.
Conform acestuia, toate veniturile si cheltuielile statului, trebuie inscrise intr-un singur document si dupd o
schema unica. Astfel sensul initial al acestui principiu poate fi ilustrat prin existenta unui buget unic. Rezulta
astfel unitatea bugetara. La baza acestui principiu stau ratiuni de ordin politic si tehnic. Dacd veniturile si

cheltuielile publice se reflecta intr-un singur document, imaginea asupra activitaii statului este globala, mai
clara, controlul Parlamentului este mai eficace, iar organizarea sistemului bugetar mai ugoara.

Nici regula unitatii bugetare nu este respectata intocmai, practic nicdieri in lume. Abaterile de la
regula universalitatii sunt si abateri de la principiul unitatii bugetare. Astfel, spre exemplu, regiile autonome



si unitatile prestatoare de servicii publice isi intocmesc bugete anexe ce raman in afara bugetului general al
statului, iar unittile cu capital de la stat au o larga autonomie financiars, isi intocmesc bugete autonome. In
plus, in anumite perioade apar cheltuieli cu caracter exceptional, iar reflectarea lor in bugetul unui singur an
afecteazd indicatorii bugetari in timp, rezultdnd de aici inscrierea in bugete extraordinare. Apar venituri si
cheltuieli care nu sunt venituri propriu-zise pentru stat si nici cheltuieli definitive si ele trebuie evidentiate
distinct.

Din toate exemplele aratate, ratiuni de ordin practic fac si formal conduc ca principiul unitatii
bugetului sa fie chiar negat:

o Din punct de vedere practic, principiul cere ca toate veniturile si cheltuielile statului sa se reflecte in
buget, insemnénd ca se opune debugetizérilor

« Din punct de vedere formal, se impune existenta unui document bugetar unic. In practicd ins,
exista mau multe abateri: bugetul statului este rectificat odata sau de mai multe ori, pe an (putem deci
vorbi de existenta mai multor bugete de stat); veniturile si cheltuielile publice sunt repartizate in mai
multe conturi: bugetul administratiei centrale, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat,
conturi speciale, etc.; bugetul statului are atagate o multime de documente anexe.

Prin negarea acestui principiu, in locul bugetului unic apare asa numita aglomerare bugetara - in locul
unui singur document sunt utilizate mai multe documente bugetare.

Principiul unitatii nu mai este respectat intocmai, inregistrandu-se urmatoarele exceptii:

A. Bugetele anexe - bugete anexe isi intocmesc diferite institutii sau servicii publice ale statului care

presteaza servicii publice si care se bucura de o autonomie financiara relativa, fara a dispune de personalitate
juridica. Acestea realizeaza venituri si cheltuieli, isi compenseaza cheltuielile din venituri. De aceea ele isi
intocmesc bugete proprii. Aceste bugete se ataseazd bugetului statului, se prezintd spre dezbatere si aprobare
Parlamentului, odatd cu bugetul general al statului. Astfel pentru fiecare unitate in parte se poate analiza
balanta ei financiara. Cum aceste documente sunt anexate bugetului de stat, prezentate parlamentului spre
dezbatere si aprobare odata cu acesta, ele nu reprezinta incalcari grave ale principiului unitatii. Mai mult
chiar, ele pot da o mai clara si mai exactd cunoagstere a situatiei financiare a acestor institutii. Pe de altd parte,
in cazul in care aceste documente sunt numeroase, voluminoase, procedura de analiza si aprobare devine
greoaie. Practica bugetelor anexe a fost o aplicata in Franta anilor ' 50-"60, ca o solutie pentru descentralizarea
unor actiuni, activita{i. Asemenea bugete anexe erau intocmite de: Imprimeria nationald, Legiunea de onoare,
Ordinul eliberirii, Monede si medalii, Posta si telecomunicatiile, Aviatia civild, etc. In Romania anilor 1942-
1943 numarul bugetelor anexe ajunsese la 41, creandu-se cadrul gestiondrii unor importante resurse, pentru
diferitele case autonome, regii publice, administratii comerciale, directii generale si speciale.

A. bugetele anexe - bugete anexe isi intocmesc diferite institutii
sau servicii publice ale statului care presteaza servicii publice si
care se bucurd de o autonomie financiara relativd, fard a dispune
de personalitate juridica.

B. Bugetele autonome - unitatile productive ale statului, au autonomie functionald si personalitate
juridica. Ele functioneazd dupd regulile codului financiar si dispun de autonomie financiard deplina -

aceste unitafi realizeaza venituri inregistreaza cheltuieli, obtin profit, plitesc impozite si dividende, se pot




autofinanta, pot contracta imprumuturi. Din acest motiv, ele pot intocmi bugete autonome, care se aproba,
de regula, de catre consiliile de administratie ale acestor unitdti economice. Aceasta practicd a fost extinsa, in
unele tdri, pentru unele actiuni si servicii publice de interes social si cultural, care dispun si ele de personalitate
juridica. Asa de exemplu universitatile, spitalele, etc. incaseaza o serie de venituri proprii (taxe de scolarizare,
spitalizare, venituri din activitati de cercetare, etc.), pe care le folosesc pentru acoperirea cheltuielilor proprii,
iar pentru echilibrarea situatie lor financiare, subventiile statului joacé (totusi) un important rol. De reguld
bugetele autonome, spre deosebire de cele anexe, nu figureaza in bugetul general, nici mécar per sold. Astfel
aceste unitati sunt tratate din punct de vedere bugetar, dupa principiile bugetare, ca si agentii economici
privati. In Franta, bugete autonome isi intocmesc: Regia Renault, Electricite de France, Gaz de France,
Charbonnages de France, etc. In S.U.A. asa numitele bugete comerciale ale intreprinderilor si corporatiilor
de stat, cu autonomie financiard figureaza in bugetul federal, per sold, si se prezintd Congresului spre luare
la cunostinta (si nu spre aprobare).

B. bugetele autonome - unitétile productive ale statului, au autonomie functionala si personalitate
juridica. Ele functioneazd dupa regulile codului financiar si dispun de autonomie financiara deplin -
aceste unitati realizeazd venituri inregistreaza cheltuieli, ob{in profit, platesc impozite si dividende, se
pot autofinanta, pot contracta imprumuturi. Din acest motiv, ele pot intocmi bugete autonome, care

se aprobd, de reguld, de cétre consiliile de administratie ale acestor unitati economice.

- J

C. Bugetele extraordinare - apar in situafii de exceptie, cand cheltuielile masive (eventual venituri

excepfionale), cu caracter temporar, ar deregla grav bugetul unui an. In plus aceste cheltuieli vizeazd
mai multe generatii (vezi si Anexa: Bugetele extraordinare). Este cazul cheltuielilor privind pregatirea
razboaielor, inlaturarea urmarilor lor, combaterea crizelor, iesirea din crizd. Pentru acoperirea lor se instituie
venituri speciale: impozite speciale, imprumuturi publice, emisiuni monetare. Aceste venituri si cheltuieli
exceptionale apar in bugetele extraordinare, bugete ce se analizeaza si aprobd de cédtre Parlament pe baza
unor legi speciale, altele decat cele ce privesc bugetul normal al statului. Asa de exemplu, in Romania, in
deceniul patru, au functionat mai multe bugete extraordinare: in perioada 1932-1935/1936, trei bugete
pentru eliminarea urmarilor Marii Crize (1921-1933), din 1935/1936 un buget extraordinar pentru pregatirea
tarii pentru razboi (,Bugetul Fondului apararii nationale”), iar din 1936/1937 ,,Bugetul extraordinar al
subsecretariatului aerului”. Parerile specialistilor, privind aceste bugete extraordinare, sunt impartite: pe
de-o parte, ele apar ca justificate, dat fiind caracterul temporar al sumelor pe care le cuprind, al necesitatii
respectarii principiului ,,echitatii finantarii publice” — pericolul ca aceste sume si scape controlului fortei
legislative ar putea fi contracarat prin obligativitatea ca acestea sa fie incluse in legea anuala a finantelor
publice (in plus, comparabilitatea cifrelor bugetare nu este afectatd); pe de altd parte, practica unor asemenea
bugete este periculoasd, pentru cd este generatoare de abuzuri - starea bugetului (echilibrul acestuia) poate

fi ,infrumusetatd”, deficitul bugetar fiind ,,disimulat” in mai multe bugete.

C. Bugetele extraordinare - apar in situafii de exceptie, cdnd cheltuielile masive (eventual venituri

exceptionale), cu caracter temporar, ar deregla grav bugetul unui an.

bugetele anexe, bugetele autonome, bugetele extraordinare.

De retinut



D. Conturile speciale de trezorerie - sunt situatii in care statul incaseaza sau plateste unele sume care nu

sunt venituri si nici cheltuieli propriu-zise, care nu apartin bugetului statului. Acestea se evidentiaza distinct
in conturile speciale de trezorerie. E vorba, de reguld, despre cautiunile la care sunt obligati cei ce manuiesc
valori publice drept garantie, garantii care urmeaza sa le fie restituite atunci cand isi inceteazd activitatea.
Pana la restituire, statul foloseste acesti bani care nu-i apartin. Tot in acest cadru, este cazul avansurilor
acordate de catre stat pentru comenzile publice, avansuri ce se lichideaza in momentul primirii de cétre stat a
marfurilor si serviciilor comandate. Poate fi cazul unor fonduri si conturi speciale, cum ar fi: fonduri pentru
pensia suplimentara, fonduri speciale pentru risc, pensii in agriculturd, pentru sandtate, somaj, pentru
asigurari sociale, etc. Aceste fonduri au destinatii precise, dar la care, uneori, apar excedente care nu raman
imobilizate la nivelul acestor fonduri - bugetul le poate folosi pentru acoperirea golurilor temporare de casa.
Regula este cd veniturile si cheltuielile unui asemenea cont sau fond sa se echilibreze. Adesea veniturile nu
se realizeazd in intregime, cheltuielile se depasesc, acestea fiind presiuni asupra bugetului de stat, presiuni
pentru acoperirea golului de resurse astfel inregistrat. In practici, sunt folosite mai multe asemenea conturi
speciale: conturile cu afectare speciald, care cuprind cheltuieli ce au surse speciale de venituri si o destinatie
bine precizata; conturile de comert evidentiazd operatii cu caracter industrial sau comercial efectuate
ocazional de institutii ale statului; conturile de reglementare al relatiilor cu alte tari, care sunt deschise pe
baza unor acorduri internationale; conturile din operatii monetare, legate de emisiunea de monedd, de
operafiunile de schimb valutar sau din relatiile cu diverse organisme financiar-monetare internationale;
conturile de avans. Cu titlu de exemplu se poate mentiona cazul Frantei, cdnd in anul 1946, existau peste 312
conturi speciale de trezorerie, care echivalau cu jumatate din bugetul statului.

D. conturile speciale de trezorerie - sunt situatii in care statul incaseaza sau plateste unele sume care
nu sunt venituri si nici cheltuieli propriu-zise, care nu apartin bugetului statului. Acestea se evidentiaza
distinct in conturile speciale de trezorerie

E. Taxele parafiscale, constituie o altd abatere de la regula unitatii bugetare. Taxele parafiscale sunt

contributii obligatorii catre diferite institutii de drept public si privat, dar care nu figureaza in buget. Au un
caracter particular prin aceea cd aceste sume sunt venituri ale statului, dar care au o afectare speciala, avand
ca destinatie realizarea anumitor activititi, bine definite si precizate.

Aceasta aglomerare bugetara, aceste abateri de la regula unitatii bugetare sunt aspru criticate de
catre specialisti, din motive multiple. Se apreciaza cd se creeazd astfel, teren pentru manevre bugetare de
catre executiv - in perioadele electorale exista posibilitatea “infrumusetdrii” imaginii finantelor publice prin
prezentarea unui buget echilibrat. Sau, Ouneori, sunt prezentate ca si venituri sau cheltuieli extraordinare
unele activitafi si actiuni ce nu au acest caracter etc. Debugetizarea apare astfel, nu de putine ori, ca nefiind
justificata, fard a exista motive temeinice, fard a respecta, in mod real, specificul fiecareia dintre exceptiile
aratate. Asemenea incalcari ale principiului unitatii au insemnat, de multe ori, tot atatea sanse ca executivul
sa pastreze confidentialitatea unor actiuni si ale unor surse de finantare, tot atatea oportunitati ca forta

legislativa si publicul sa nu cunoasca starea reald a finantelor publice. (vezi si Anexa: Fondurile speciale)

La noi in structura bugetului public national exista trei documente distincte:
1. Bugetul administratiei centrale de stat (BACS)
2. Bugetele locale (BL)
3. Bugetul asigurdrilor sociale de stat (BASS).

In plus, fatd de acestea, se administreaza resurse intr-o multitudine de fonduri speciale, extrabugetare.




E. taxele parafiscale, constituie o alta abatere de la regula unitatii bugetare. Taxele parafiscale sunt
contributii obligatorii catre diferite institutii de drept public si privat, dar care nu figureaza in buget.
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1.1.3. Principiul anualititii bugetului

Acest principiu contureaza dimensiunea in timp a bugetului de stat. El se refera la doud probleme majore:

A) anul bugetar - in acest caz, anualitatea bugetara pretinde ca documentul bugetar sa fie intocmit in
fiecare an si pentru o perioada de un an - el trebuie dezbatut si aprobat anual si pentru un an de zile,
de cétre Parlament.

Si

B) exercitiul bugetar - se referd la perioada de timp in care executivul trebuie si asigure incasarea
veniturilor si sa efectueze cheltuieli autorizate de catre Parlament, pentru fiecare an bugetar, intr-o

perioada de un an de zile.

A) anul bugetar - in acest caz principiul anualitatii se refera la periodicitatea ce trebuie sa caracterizeze
activitatea bugetard. Si in acest caz, ratiuni politice si tehnice justifica acest principiu. Parlamentul, prin
analize, prin dezbaterile in fiecare Camera a proiectului de buget, se edifica asupra respectdrii autorizatiei
date, asupra mersului executiei anului in curs si se poate edifica in privinta intentiilor Guvernului pe anul
urmator, a prognozelor de guvernare si suportului sdau bugetar. La stabilirea cifrelor pentru noul buget se
are in vedere mésura in care guvernul a respectat autorizatia data pe perioada trecutd: veniturile inscrise in
buget fiind considerate ca o limitd minima, iar cheltuielile ca o limita maxima. Din punct de vedere tehnic
existd sanse mai mari de evaluare corectd a prevederilor bugetare daca acest lucru se face in fiecare an si
pentru perioada de un an, cu atat mai mult in conditiile unei evolutii ciclice a economiei.

Astfel, dacd de regula perioada anului bugetar de un an pare convenabild, ramane incd o problema:
dacd anul bugetar sd corespunda sau nu cu anul calendaristic. Factorii care influenteaza aceastd problema

pot fi:

1. Specificul economiei; asa de exemplu, intr-o tara cu profil preponderent agricol se va tine seama de

productiile agricole previzibile pentru anul respectiv, pentru ca din aceasta sursa provin majoritatea
veniturilor ce alimenteaza bugetul statului. Intr-o tara industriald, anul bugetar va depinde de o serie

de elemente cum ar fi: evolutia productiei, preturilor, conjuncturii pe piata externi etc. In tirile exotice

veniturile statului depind de activitatea turistica, de perioadele de maxima afluenta a turistilor etc.




1. Regimul de lucru al Parlamentului: numarul de sedinte in care Camerele analizeaza proiectul de

lege, procedurile aplicate, modul de mediere a diferitelor optiuni ale celor doua Camere, de rezolvarea
problemelor divergente intre Parlament si Executiv, de asezare in timp a vacantelor parlamentare.

2. Traditia - existd situatii in care acesta este un factor hotdrator, iar odata acceptat un model, el este

pastrat in virtutea traditiei.

Astfel anul bugetar poate sa coincida sau nu cu anul calendaristic. Asa de exemplu:

« anul bugetar coincide cu anul calendaristic, in tari cum ar fi: Austria, Belgia, Brazilia, Franta,
Germania, Grecia, Indonezia, Olanda, Peru, Venezuela, etc.

» anul bugetar incepe la 1 aprilie si se sfarseste la 31 martie, in dri cum ar fi: Canada, Danemarca,

India, Iordania, Irak, Japonia, Marea Britanie, etc.

o anul bugetar este cuprins intre 1 julie si 30 junie in: Australia, Filipine, Guatemala, Italia,

Pakistan, Suedia, etc.
o in S.U.A. in perioada 1 octombrie - 30 septembrie

« in Romania, in perioada 1923-1931 anul bugetar coincidea cu anul calendaristic. Dupa aceasta
datd incepea la 1 aprilie si se termina la 31 martie, pentru ca apoi sa se revina la coincidenta cu

anul calendaristic

In conditiile capitalismului clasic, liberal, atdta timp actiunile publice se caracterizau prin
omogenitate, repetabilitate si liniaritate, scindarea activitatii financiare a statului, in fiecare an, nu se lovea
de impedimente si inconveniente majore. Cu timpul apar insa o serie de elemente care influenteaza major
anualitatea bugetului:

« statul incepe sa se amestece mai mult in viata sociala

o la cheltuielile de consum se adauga cheltuieli de capital,

« bugetul impune restrictii economice,

« influentele conjuncturale devin mai substantiale i mai imprevizibile,

« actiunile de redresare si orientare efectuate de catre stat devin o permanenta

In aceste noi conditii scindarea in timp a activitatii financiare a statului este din ce in ce mai dificila tot
mai multi specialisti cer ca principiul anualitdtii sa nu mai fie respectat intocmai. Solicitdrile de derogari de

la principiul anualitatii devin tot mai insistente.

Unii considera ca perioada de un an este prea lungd, daca {inem seama de evolutiile conjuncturale ale

economiei. In citeva luni, conjunctura economici se poate schimba major (de exemplu, in conditiile unei
inflatii semnificative) si astfel valoarea si structura veniturilor si cheltuielilor statului, aprobate pentru anul
respectiv, trebuie modificate, adaptate noilor conditii. Solutia cea mai simpla ar parea a fi ca bugetul sa fie
reanalizat periodic. Aceastd solutie este insa extrem de laborioasa si ea nu este agreata nici de Guvern, nici de

Parlament. Documentul bugetar inseamna mii de pagini, calcule si totul ar trebui refacut de catre executiv,
iar aceasta ar solicita mult prea mult timp. In Parlament, reluarea periodici a dezbaterilor bugetare ar afecta
programul si ordinea dezbaterilor. Daca solutia reanalizarii periodice nu este agreatd, exista alte doua solutii
alternative:

1. Sa se aprobe bugetul cu anumita rezerva bugetara, o parte din venituri sa nu fie repartizata pe cheltuieli,

sa ramana o suma de bani pentru a putea fi folosita, de cétre executiv, pentru finantarea unor actiuni noi,




neprevazute, legate de evolutiile conjuncturale ale economiei. Solutia este insa mai rar aplicata, pentru
ca bugetul de stat este de cele mai multe ori deficitar si ar fi nefireascd constituirea unei rezerve bugetare.

2. Abilitarea Guvernului, pentru ca in cursul anului, executivul sa poata interveni, sa modifice
creditele bugetare aprobate de Parlament, sd le mdreascd, sd modifice regimul unor venituri, mai ales
atunci cand deficitul creste si tinde sa devind foarte periculos. Solutia se aplica, mai des, in perioada
vacantelor parlamentare, cand executivul are puteri discretionare si poate adopta ordonante prin care

sd reglementeze si problemele bugetare. Procedura este, insa, adesea criticata de specialisti, deoarece
creeazd sanse Guvernului sd se abatd de la autorizatia data de Parlament, sd rezolve probleme pentru care
Parlamentul nu si-a dat acordul in sensul solicitat de executiv. De aceea Parlamentul este pus adesea in
fata faptului implinit, cel putin pentru unele actiuni bugetare.

Pe de alta parte, exista péreri care sustin cd anul bugetar ar fi prea scurt, dacd {inem seama de faptul

ca bugetul trebuie sa asigure finantarea pentru obiective si activitati publice ce se intind pe mai multi ani.
Sectionarea acestor proiecte pe ani, ar elimina perspectiva clard a efortului bugetar si a efectelor globale
ocazionate de catre acest gen de actiuni. Solutia care se impune este aceea a unor bugete plurianuale, a unor
legi-program care sunt insa mai degrabd declaratii de intentie si care trebuie actualizate pentru fiecare an
bugetar. In soluionarea acestei probleme, rezolvarea difera de la o tard la alta. In Anglia exista aga numitele
cheltuieli si fonduri consolidate (lista civila si datoria publica) la care nu apar schimbdri sensibile in timp
si care nu mai necesitd aprobiri anuale. Pentru acestea existd asa numita aprobare de principiu. In S.U.A.
pentru unele cheltuieli si activitdti de aceastd natura, exista aprobarea de principiu a Parlamentului. De
exemplu pentru obiective de amploare deosebita (militare, de cercetare a spatiului cosmic) aprobarea se da
pentru intregul proiect, o aprobare de principiu, pentru angajarea cheltuielilor.

B) Exercitiul bugetar. In mod logic, normal, ar trebui ca exercitiul bugetar si coincidd cu anul

bugetar. Insd o serie de venituri care au fost aprobate pentru incasare, intr-un an bugetar riméan neincasate,
iar o parte din cheltuieli aprobate sunt angajate in cursul anului, dar nu se efectueaza propriuzis pana la
inchiderea anului bugetar. Apare de aici asa numita problema a restantelor in executia bugetara (ramasite
bugetare). Acest gen de problema nu este specifica bugetului ci este o problemad curenta a practicii contabile
— de exemplu, delimitarea cheltuielilor curente, de cele anticipate respectiv de cele preliminate. (vezi i Anexa
»Anul bugetar” si graficele aferente)

Pentru rezolvarea acestei probleme, practica bugetard a consacrat doud solutii alternative:

a) sistemul de gestiune - in acest caz exercitiul bugetar se suprapune anului bugetar. La incheierea anului

bugetar, exercitiul bugetului este inchis si el, iar veniturile neincasate se transmit asupra bugetului anului
urmator, care preia i cheltuielile angajate, dar neefectuate. Aceasta solufie are un neajuns major: contul
de incheiere a exercitiului bugetar se poate abate foarte mult de la bugetul aprobat de catre Parlament.
Acest cont, cand este analizat, de catre Parlament, ofera informatii inexacte cu privire la respectarea
autorizatiei bugetare. Controlul Parlamentului asupra activitatii bugetare, in aceste conditii, este foarte
dificil. Practic bugetul aprobat nu este comparabil cu cel efectiv si, de aceea, se impieteaza si asupra
deciziilor urmatoare. Desi aceste neajunsuri sunt evidente, in practica bugetara este varianta cea mai larg
acceptatd, pornind de la simplitatea ei si de la o presupunere: se poate accepta cd in fiecare se vor face
resimtite influentele anului precedent si ale celui urmator, dar prin aproximare ele ar putea fi considerate

ca nefiind semnificative.




a) metoda de exercitiu rezolva intr-un fel diferit problema restantelor bugetare. In acest caz, executia
bugetului pentru anul bugetar incheiat, continua incd trei sau sase luni. De aceea, exercitiul bugetar este
de cincisprezece-optsprezece luni (fata de doisprezece luni cat este durata anului bugetar). Neajunsul este
ca intre timp incepe executia noului buget, deci in paralel functioneazd doua bugete - continud executia
anului expirat §i incepe cea a anului nou, rezultand o evidenta complicatd, controlul se amplifica. Dar
existd si un avantaj major - se va putea cunoaste cu exactitate felul in care bugetul a fost incheiat.

Ca o solutie de compromis s-a introdus “perioada de favoare” - exercitiul bugetar pentru anul incheiat

continua cateva zile in anul urmator cand trebuie sa se regularizeze conturile, s se faca platile in conditiile
cheltuielilor angajate. Nu inseamna cé se aplica metoda de exercitiu, ci este o abatere minora de la metoda
de gestiune.

In Romania, in perioada 1924-1929, cAnd anul bugetar coincidea cu anul calendaristic (1 ianuarie-31
decembrie) in timp ce exercitiul bugetar incepea la 1 ianuarie dar se sfarsea la 30 iunie, anul urmator - astfel
in primele sase luni ale fiecdrui an functionau, in paralel, doua bugete. Dupa 1929 s-a trecut la sistemul de
gestiune.

Principiul anualitatii bugetului depinde de doua componente majore: anul bugetar si
exercitiul bugetar.

De retinut

1.1.4. Principiul neafectarii veniturilor

Principiile universalitatii si unitatii trebuie completate cu o alta reguld, privind modul in care sunt
gestionate veniturile bugetare - neafectarea veniturilor bugetare. Potrivit principiului neafectarii veniturilor,
un venit odata incasat la buget se administreaza global fiind destinat acoperirii cheltuielilor privite in
ansamblul lor; in principiu nu se admite ca pentru o anumita cheltuiala bugetara sd se instituie, incaseze si
foloseascd un anumit venit.

Acest principiu reprezintd o modalitate adaptatd bugetului, a principiului general, a depersonalizarii,
cand nu se mai tine seama de provenienta si de cuantumul veniturilor, iar repartizarea se face pe ac-
tivitati aprobate de Parlament

Ratiunile ce motiveazd aceasta regula, afirma ca nu existd posibilitatea unei sincronizari intre

perioadele de incasare a unui venit si perioade in care trebuie efectuate pléti in contul unei anumite cheltuieli:

* dacd am avea de-a face cu o afectare speciala, inevitabil ar apare aceste desincronizari: in unele
perioade golul de resurse si deci, continuitatea finantarii ar fi afectatd sau ar apare un plus de resurse ce ar
putea incita la risipa;

* al doilea motiv ar fi ca bugetul prin natura sa este un instrument de redistribuire. Dacé insa, nu
s-ar aplica acest principiu, un anumit venit ar trebui cheltuit, el ar trebui sa se intoarca la cei ce 1-au asigurat,
printr-o activitate oricare ar fi ea, iar centralizarea nu si-ar mai avea rostul. Insa contribuabilii dau sume
diferite si au nevoi care nu sunt egale. Sumele de care ei beneficiazd nu depind de propria contributie, ci de
ratiuni generale, sociale exprimate prin decizia Parlamentului. Daca s-ar aplica afectarea speciala a unor

venituri in buget, acei contribuabili ce n-ar beneficia de cheltuielile fondului constituit, ar putea riposta. Dar




in domeniul bugetar, autoritatea publica (statul), are dreptul sd pretinda supusilor sai contributii. Platile se fac fara

echivalent, desi se manifesta si fenomenul reversibilitatii, ca revenire indirectd a contributiilor catre platitori.

In conditiile actuale nici acest principiu nu mai este respectat, existind numeroase abateri. Exista
situatii in care chiar unele contributii la buget se pot cheltui numai intr-un anumit scop. Exceptiile de la
principiul universalitatii bugetului sunt tot atatea exceptii de la principiul neafectdrii veniturilor.

In unele materiale de specialitate, principiul neafectarii veniturilor bugetare este privit ca o regula,
intrinseca a principiului universalitatii, alaturi de regula noncontractarii.

Potrivit principiului neafectarii veniturilor, un venit odata incasat la buget se administreaza
global fiind destinat acoperirii cheltuielilor privite in ansamblul lor; in principiu nu se
admite ca pentru o anumita cheltuiala bugetara sa se instituie, incaseze si foloseasca un

De retinut anumit venit.

1.1.5. Principiul specializarii bugetare

Daca la inceput Parlamentul a pretins monarhului sd ceard aprobare pentru instituirea de noi
impozite, cu timpul 1l-a obligat sa ceard anual aprobare atat pentru toate veniturile cat si pentru toate
cheltuielile bugetare. Mai mult chiar, autorizaia parlamentului nu mai se dadea in bloc (pentru toate
veniturile si cheltuielile) ci individual pe fiecare venit si cheltuiald, in parte. Dar cum numarul acestora era
mare, Parlamentul a pretins ca veniturile si cheltuielile bugetare, sé fie prezentate dupa o anumita schema
precisa. De aceea veniturile si cheltuielile bugetare trebuie grupate, aranjate, in buget, dupa anumite criterii
pentru a se putea constata provenienfa veniturilor si felul in care urmeaza sa fie cheltuite aceste resurse
precum si institutiile publice prin care se realizeazd. Clasificatia bugetara trebuie sa raspunda si unor cerinte
economice legate de analiza veniturilor si cheltuielilor. In fine, clasificatia trebuie si fie simpld, clara si
explicita pentru a fi inteleasa chiar si de cei ce nu au pregatire de specialitate. Aceastd schema de prezentare
a bugetului este elaborata de catre Ministerul de Finante si poarta denumirea de clasificatie bugetara. Ea
este obligatorie atat la prezentarea proiectului de buget cat si la elaborarea contului de incheiere. Odata cu
introducerea ei se respectd si principiul specializarii bugetare. (vezi si Anexa: Clasificatia bugetara)

In timp, in clasificatia bugetara, s-au conturat cateva criterii si anume:

4 )

1. Gruparea administrativa - veniturile se inscriu in buget in functie de institutia in care se incaseaza, iar

cheltuielile in raport cu institutiile prin care se efectueazi. In cadrul fiecirei institutii, creditele bugetare
sunt defalcate in functie de structura organizatorica a acestora: administratia centrala, servicii exterioare,
corpuri de control, etc. Aceastd clasificatie este completatd, in materie de cheltuieli, cu o grupare dupa
natura lor: in cheltuieli materiale si cheltuieli de personal; cheltuieli efective si de transfer; cheltuieli de

functionare si de capital.
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2. Clasificatia economica a veniturilor si cheltuielilor bugetare delimiteaza venituri si cheltuieli obisnu-
ite, respectiv de capital. O posibild asemenea clasificatie, ar putea fi:

o Cheltuieli si venituri nerepartizate;

o Cheltuieli si venituri curente pentru bunuri si servicii;

« Dobanzi, pierderi si profituri de la intreprinderi;

o Transferuri cu destinatie, provenind din alte sectoare;

o Transferuri de venituri cu destinatie, provenind din alte sectoare;
o Transferuri de venituri in interiorul sectorului public;

o Transferuri de capital cu destinatie, provenind din alte sectoare;
o Transferuri de capital in interiorul sectorului public;

o Investitii civile;

o Acordarea de credite si participatii;

« Amortizarea datoriei publice

(& J
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3. Clasificatia functionala delimiteaza veniturile si cheltuielile bugetare, in raport cu functiile statului:
administrativa, tutelard, sociald si economicd. Functia economica delimiteaza veniturile si cheltuielile
statului legate atat de intreprinderile de stat cat si de cele aferente intreprinderilor mixte (stat-privat) sau
private. Functiile administrative se refera la activitatea institutiilor publice care imbraca forma asa nu-
mitelor “prestatii cu titlu gratuit”, vizand asigurarea ordinii publice, apdrare, etc. Functie tutelare ocupa o
pozitie intermediara intre cele economice si cele administrative, cum ar fi invatdmant, sanatate, cultura.
Functiile sociale se refera la diferitele prestatii sociale, asigurdri sociale, etc. sau la diferitele subventii

acordate fie producatorilor, fie consumatorilor, pentru a beneficia de servicii la un cost mai convenabil.

Exista o serie de subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, care concretizeaza specializarea bugetara,

si anume la venituri - capitole si subcapitole, iar la cheltuieli - parti, capitole, subcapitole, titluri si articole,

precum si alineate, dupa caz.

Pe de alta parte clasificatia bugetara trebuie respectatd atat in faza de aprobare cat i in cea de executie
a cifrelor bugetare. Resursele se pot cheltui numai in scopul in care au fost aprobate. Exista insa, si o procedura
legald de schimbare a destinatiei initiale a cheltuielilor bugetare atunci cdnd ar fi motive intemeiate pentru o
asemenea acfiune.

1.1.6. Principiul realitatii bugetului.

Realitatea bugetului este o denumire sugestiva si acest principiu pretinde ca veniturile si cheltuielile
bugetare sa fie astfel evaluate incéat sa reflecte realitatea, sa reflecte necesitétile activitatii reale ce trebuie
sustinute bugetar si sa reflecte resursele ce realmente pot fi mobilizate prin buget pentru sustinerea acestor
actiuni. Respectarea acestui principiu depinde de temeinicia calculelor de fundamentare, de veridicitatea
informatiei preluate, de acuratetea metodelor folosite. Cu toate acestea trebuie remarcat, din capul locului,
ca realitatea cifrelor bugetare nu poate fi realizata perfect, oricare ar fi metoda ce s-ar folosii, dar aceasta nu

ar trebui sd limiteze eforturile de a cauta metode cat mai performante.




Bugetul incheiat Bugetul in curs Bugetul care se elaboreaza
anul T-1 anul T anul T+1

| | -

Elaborarea bugetului

anului t+1

Metoda automata sau a penultimei - este 0 metoda simpld, usor de aplicat, nu reclama calcule

complicate, dar este aproximativa, are un anume grad de incertitudine. Punctul de plecare il reprezinta
executia bugetului pe ultimul an incheiat.

Acesta e penultimul in raport cu anul pentru care se fundamenteazi noul buget. In anul in curs (T) pentru
care se stabileste bugetul, faza de elaborare a noului buget (T+1) incepe in vara, iar bugetul (T) este inca in
curs de executie. De aceea se iau in calcul cifrele bugetului anterior (T-1). Veniturile si cheltuielile bugetului
(T-1) se corecteaza, pentru bugetul anului (T+1), ludndu-se in considerare previzibile modificari legislative.
Dar in conditiile schimbadrii conjuncturii fenomenului economic si social, cifrele bugetare nu mai au aceeasi
evolutie liniard, pentru ca este foarte putin probabila mentinerea conditiilor social-economice si pentru anul
pentru care se elaboreazd bugetul. De aceea s-a incercat sa se imbunatdteasca solutia de fatd, prin aplicarea

metodei care urmeaza.

Metoda automata sau a penultimei - este 0 metodd simpld, usor de aplicat, nu reclama calcule compli-
cate, dar este aproximativa, are un anume grad de incertitudine. Punctul de plecare il reprezinta executia
bugetului pe ultimul an incheiat.

Metoda majoririi sau diminuadrii - are ca punct de plecare cifrele executiei bugetare pentru mai
multi ani consecutivi, din perioada premergatoare elaborarii bugetului. Pe baza acestor date se calculeaza
ritmul mediu de crestere sau descrestere, pentru intregul interval, si prin extrapolare se proiecteaza tendinta
astfel aflatd, asupra anului viitor. Neajunsul dinainte (de la prima metoda) este inlaturat, dar nu in totalitate.
In plus, in fiecare an apar factori noi, care pot avea influenti semnificativa si astfel tendintele din perioadele

anterioare nu se vor mai confirma in perioada care urmeaza.

Metoda majorarii sau diminuarii - are ca punct de plecare cifrele executiei bugetare pentru mai mul{i
ani consecutivi, din perioada premergatoare elaborarii bugetului

Metoda de evaluirii directe - pentru fiecare venit si cheltuiald bugetara, in parte, se fac calcule

distincte, de evaluare. La venituri se t{ine seama de evolutia materiei impozabile, a averii, a consumului,
de eventualele modificari legislative, in domeniu. La cheltuieli (vezi si Anexa: Elemente in determinarea
cheltuielilor publice) evaluirile se fac de catre ministere, institutii beneficiare, pe baza unor norme obligatorii,
baremuri stabilite prin lege. In aceste conditii, evaluarea cifrelor bugetare se apropie destul de mult de
realitate. Neajunsul acestei metode este ca exista o serie, (0 multitudine) de actiuni publice, de obiective, ce
trebuie finantate bugetar. Fiecare, se pot realiza prin solutii alternative, exista mai multe variante posibile,
fiecare dintre ele reclamd un anumit efort bugetar si anumite volume de cheltuieli si oferd anumite efecte.
Astfel fiecare element al bugetului presupune numeroase si voluminoase calcule i estimari. Si-a gésit astfel

un loc binemeritat, o altd metoda - metoda cost-avantaj.




Metoda de evaluarii directe - pentru fiecare venit si cheltuiala bugetara, in parte, se fac calcule distincte,
de evaluare.

Analiza cost-avantaje sau cost eficienta / eficacitate (metoda analizei de sistem) - consta in trierea si
selectarea prin optiuni ale obiectivelor ce urmeaza a fi finantate in functie de solicitarile transmise de viitorii
beneficiari. Se incepe cu munca de fundamentare a solutiilor alternative pentru fiecare obiectiv in parte. La
fiecare solutie se stabilesc apoi costurile pe care le reclami si efectele ce se vor obtine. Incepe ierarhizarea
solutiilor dupa performante si optiuni pentru determinarea asa numitei solutii optime. Analizele sunt
complexe si dificile. Existd situatii cand efectele sunt prestabilite. Cu timpul, din ce in ce mai mult, trebuie
luat in considerare factorul “timp” mai ales pentru obiectele ce vizeaza actiuni ample, de importantd majora,
ce reclamd o perioada mai mare de realizare - analiza de sistem devine o faza, o etapa intr-un program
mai complex. O conditie esentiala a metodei o reprezinta dimensionare corectd a costurilor si veniturilor/
avantajelor fiecarei solutii, o conditie care nu este intotdeauna usor de realizat — existd o multitudine de
venituri si cheltuieli indirecte, conexe, iar altele sunt greu de evaluat si cuantificat, etc. Pentru ca metoda sd fie
aplicabila, s-ar impune ca variantele alternative sa se excluda reciproc, dar nu de putine ori, variantele nu se
exclud ci se completeaza. Evaluarea unor actiuni si variante ar impune de multe ori o decizie multicriteriala
si nu una unilaterald, dupa un singur criteriu. Toate aceste fac ca metoda sa fie greu si limitat aplicata, iar de
cele mai multe ori sa se incadreze, ca o etapd, intr-un proces mult mai larg.

Analiza cost-avantaje sau cost eficienta / eficacitate (metoda analizei de sistem) - consta in trierea si
selectarea prin optiuni ale obiectivelor ce urmeaza a fi finantate in functie de solicitdrile transmise de
viitorii beneficiari.

Planificarea, Programarea Sistemului Bugetar (PPBS) Metodelor clasice li se reproseaza, poate in
primul rand, ca nu {in seama de factorul “timp”. Metodele moderne incearcd sa elimine acest dezavantaj, prin
modalititi diferite. In cadrul metodei PPBS exist trei etape distincte: planificarea - se fixeazi obiectivele de
atins si strategia lor prin tehnici previzionale; programarea - se stabileste tactica ce va fi urmata, pentru
ca strategia sd fie implementata. Este folositd metoda analizei de sistem; bugetarea - pentru fiecare an, se
stabileste costul actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse §i care urmeaza a se sustine bugetar. Se analizeaza
documentul temeinic. Puterea legislativa efectueaza si control asupra intentiilor executivului si a rezultatelor
din anii precedenti; este o etapa de control. Etapele sunt strans legate, intre ele, previziunile din strategiile
pe termen lung isi gdsesc concretizarea in solutionarea prin tacticile adoptate. Rezultatul este actiunea
Guvernului. In aceste conditii actiunile publice se bazeaza pe o analizi si fundamentare temeinici, sansele
ca un anumit obiectiv sa fie agreat de catre Parlament, depind de performantele acestui obiectiv. Politica
Guvernului capata astfel coerentd si isi pastreaza caracterul de control. Modelul american a fost preluat
de multe alte tari, si de exemplu Franta il adapteaza si construieste propriul model numit “raionalizarea
optiunilor bugetare”.

Cu toatd rationalitatea acestei metode, aplicarea ei este dificild: obiectivele sunt greu de stabilit exact
— de cele mai multe ori ele sunt stabilite mult prea generic pentru a fi aplicate practic; unele elemente, mai
ales in cazul costurilor, sunt greu de estimat, cuantificat; aplicarea acestei metode necesitd un volum foarte
mare de informatii, greu si costisitor de obtinut si de valorificat; creste gradul de centralizare a deciziilor;

deciziile risca sa aiba un caracter predeterminat, ingradind capacitatea de adaptare si initiativa; etc.




~

(Planiﬁcarea, Programarea Sistemului Bugetar (PPBS) Metodelor clasice li se reproseaza, poate in
primul rand, cé nu tin seama de factorul “timp”. Metodele moderne incearca sa elimine acest dezavantaj,
prin modalititi diferite. In cadrul metodei PPBS existi trei etape distincte: planificarea - se fixeaza obiec-
tivele de atins si strategia lor prin tehnici previzionale; programarea - se stabileste tactica ce va fi urmats,

\ pentru ca strategia sa fie implementata. )

Rationalizarea Optiunilor Bugetare (RCB). Primul pas este stabilirea obiectivelor, a strategiei
realizdrii lor. Pentru fiecare obiectiv existd un program distinct. In Franta existi o serie de programe uzuale:

“legi program’, “declaratii de intentie” privind obiectivele si strategia adoptata cu defalcarea pe fiecare an a
realizdrilor previzionate. Bugetarea se face anual, in functie de mersul lucrarilor. Aceasta metoda cuprinde

patru faze si anume: studiul, decizia, actiunea si controlul. (vezi si Anexa: Ciclul RCB)

Rationalizarea Optiunilor Bugetare (RCB). Primul pas este stabilirea obiectivelor, a strategiei realizarii

lor. Pentru fiecare obiectiv existd un program distinct.

1.1.7. Principiul echilibrului bugetului

Prin definitie bugetul reprezinta un document, tablou in care se inscriu aldturi veniturile si cheltuielile
statului, in vederea compardrii §i balansérii lor pentru fiecare an. Balansarea, echilibrul veniturilor si
cheltuielilor bugetare, este o trasatura definitorie a bugetului. Scoala clasica de finante considera acest
echilibru ca fiind “cheia de bolta a finantelor publice”.

Echilibrul bugetar presupune acoperirea cheltuielilor pe care le reclama actiunile publice, pe seama
veniturilor bugetare ordinare, obisnuite. Aceasta pentru ca apeland la veniturile bugetare extraordinare,
oricare ar fi situatia inifiald a bugetului acesta trebuie sd apara in echilibru.

Scoala clasica de finante privea deficitul bugetar ca dublu pericol:

Pericolul “bancrutei” pentru stat, situatie in care Intretinerea inflatiei - pentru ca statul se anga-
statul devine insolvabil si nu-si mai poate ono- jeaza la cheltuieli mari neproductive, pune in cir-
ra obligatiile. Este o situatie mai rar intalnitd in culatie bani suplimentari fard ca pe piata sa apara
practica. bunuri si servicii, rezultdnd de aici inflatie

Apelul la imprumuturile publice, pentru acoperirea deficitului bugetar, nu rezolva problema in
totalitate. Aceasta pentru ca imprumutul trebuie privit sub dublu aspect: ca un rezultat al deficitului prezent
care se cere acoperit §i care creeaza datorii; este o cauzd a deficitelor viitoare, pentru cd ratele scadente si
dobanzile ce vor trebui suportate (serviciul datoriei publice), majoreaza cheltuielile publice viitoare i apare

astfel riscul perpetudrii deficitului.

Exista parerea cd nici imprumuturile si nici emisiunea monetara destinate acoperirii deficitelor
bugetare n-ar fi periculoase. Aceasta daca banii ar fi folositi pentru cheltuieli de capital, dacd statul ar afecta
aceste resurse, realizarii de investitii productive care vor face ca Produsul Intern Brut (PIB) sa creasca intr-
un ritm mai accelerat decat inflatia, si bugetul ar fi reechilibrat astfel in perioadele care urmeaza. Cand

se instaleazd crizele si economia evolueazd ciclic, este din ce in ce mai greu ca statul sa-si poata echilibra



bugetul sau incercand sa previna sau sa asaneze criza, statul se angajeaza la cheltuieli de capital: - acorda
facilitati fiscale pentru a incuraja productia; - face investitii proprii; - suporta cheltuieli de protectie si
securitate sociald. In conditiile in care statul isi diminueaza veniturile si isi sporeste cheltuielile, bugetul
se dezechilibreaza. Echilibrul bugetar nu mai poate fi realizat anual. Apare ideea bugetelor plurianuale,
echilibrate ciclic. Deficitul apare in perioada de criza, cind statul acorda facilitati fiscale si isi sporeste
cheltuielile, dar urmeaza perioada de avant, de prosperitate, cand statul incaseaza venituri mai mari si isi
reduce cheltuielile.

In aceste conditii, scoala moderni de finante reabiliteaza echilibrul bugetar apreciindu-se ca scoala
clasica a exagerat pericolul deficitului. Deficitul ar trebui considerat, mai degraba, “un impas vremelnic decét
un pericol real”. Drept consecinta, pe plan practic, se acceptd ca bugetul sa se confrunte in executie cu deficit,
statul sa se angajeze la cheltuieli mai mari decat ii permit veniturile. O serie de tari isi elaboreaza si aproba
din start un buget deficitar.

Acolo unde legea interzice ca bugetul sa fie aprobat cu deficit, prin subterfugii tehnice, se realizeaza
acelasi lucru. Alaturi de bugetul ordinar care e prezentat echilibrat, se intocmeste unul extraordinar, unde se
plaseaza deficitul concentrat spre alte actiuni si sus{inut cu venituri speciale. Dacé deficitul este acceptat, in
principiu, si daca echilibrul bugetului nu mai este considerat ca o dovada a existentei unor finante publice
sanatoase, ca o conditie pentru a se realiza echilibrul in economie, trebuie fundamentate temeinic, stiintific,
solutiile de acoperire a acestui deficit.

Solutiile, in esenta, pornesc de la ideea lui Keynes, privind evolutia ciclica cd o sansd ca prin interventia
Guvernului, prin asigurarea stabilitatii generale in economie, sa se echilibreze, in final si bugetul statului.
Scoala moderna subordoneaza problema echilibrului bugetar dezideratului de stabilitate pe termen lung,
asigurarii echilibrului general economic. Ea face distinctie intre politica contraciclica, cea compensatorie si

cea a deficitului sistematic.

In cadrul “politicii contraciclice”, preferata cel mai adesea, exista bugete plurianuale pe termen lung,

nu neaparat pe durata unui ciclu, in care bugetul statului va putea fi echilibrat. Intentionat, datorita evolutiei
ciclice, statul isi dezechilibreaza bugetul: acorda subventii si isi sporeste propriile cheltuieli (investitii publice,
protectii sociale). Cand economia si-a revenit la cursul normal, facilitétile fiscale i cheltuielile publice se reduc.

Politica contraciclica dispune de trei instrumente de implementare: - fond de rezerva; - fond de
echilibru; - amortizarea alternativa a datoriilor publice. Punctul de pornire este comun; dar momentul
declansarii procedurii difera.

Fondul de rezerva - in faza de prosperitate pentru ca exista venituri abundente, iar cheltuielile legate de
interventia statului sunt mici, se va constitui din aceste excedente un fond de rezerva. Cand se instaleaza
recesiunea si cand se instaleazd deficitul bugetar se apeleaza la fond pentru acoperire. Teoretic este posibil,
dar practic se intampind urmatoarele obstacole: - nu existd o coincidentd in privinga succesiunii in timp a
fazelor ciclice; - este greu de comensurat, estimat volumul fondului necesar si el poate fi insuficient atunci
cand criza economica este profunda sau dimpotriva fondul poate fi supradimensionat, iar banii afectati

inutil acestuia sa diminueze cererea solvabila si care ar grabi criza urmatoare.

)




4 )

2. Fondul de echilibrare - procedura se declanseaza in faza de crizd si nu in cea de prosperitate. In perio-
ada de recesiune veniturile si cheltuielile inregistreaza deficit. Pentru a-1 acoperi, statul, in incercarea de
asanare a crizei, se indatoreaza. Urmeaza, ca apoi, pe masura ce economia isi revine, pe seama veniturilor
suplimentare si a economiei la cheltuieli sa se constituie un “fond de egalizare” din care sa se suporte
cheltuielile cu datoria publica. Acelasi obstacol s-a constatat, ca si la solutia dinainte - nici in anii buni,
bugetul nu mai realizeaza excedente si este greu de presupus ca se va putea forma un fond de egalizare
care sd poata sustine serviciul datoriei publice.
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3. Amortizarea alternativa a datoriei publice - se bazeazd pe presupunerea cd in faza de prosperitate
s-ar putea accelera ritmul de amortizare a datoriei publice, urmand ca in faza de criza sa se incetineasca
sau sa se sisteze platile cu aceasta destinatie. $i aici apare aceleasi obstacole ca si la solutiile precedente:
crizele au incetat s3 mai fie nationale, se inlinfuie pe plan mondial, zonal. In plus, daci si creditorii se vor

\confrunta cu deficite ei nu vor agrea masura de sistare a amortizarii datoriilor publice de catre stat. )

Aceasta solutie, a politicii contraciclice, isi dovedeste eficacitatea in mod limitat, datorita urmatoarelor
motive: - de multd vreme economia nu mai evolueaza ciclic, de multd vreme nu se mai respectd nici o
regula in privinta ciclicitdtii economice. Viata economicd s-a confruntat fie cu fenomenul de “stagnare

seculard’, fie cu fenomenul “ inflatiei seculare “. In cazul stagnarii seculare, dacd o intreprindere este ldsata

sd functioneze fara nici o interventie din partea statului, se incearcd tentatia deflationistd cand scade apetitul
in afaceri - de exemplu, intreprinzitorii tind si devini rentieri. In aceste conditii se reclama interventia
statului, care inasprind fiscalitatea, pretinzind impozite mai mari, va revigora afacerile. Pe seama veniturilor
suplimentare actiunea compensatorie suplineste lipsa de apetit a intreprinzatorilor, sporeste cheltuielile de
capital, rezultand de aici un buget echilibrat. Inflatia seculard - fenomenul inflatiei este un fenomen mai

vechi, dar ea este intrefinutd, devine fenomen de durata, din mai multe motive: - in ultimele decenii, crizele
asociate de resurse de materii prime, energetice, de apa, fac ca acestea sa devina mai scumpe. Chiar daca
apar tehnologii mai performante, costul productiei creste, cresc preturile. Pana la un anumit nivel, cresterea
preturilor nu este insa inflationista. Se considera ca fiind o crestere normala. Cresterea preturilor, insa face
presiuni asupra cumpadratorilor - ei suporta din ce in ce mai greu, revendica cresterea salariilor, care implica
0 noua crestere a costurilor, o noud ridicare a preturilor si procesul se autointretine. De aceea s-ar impune
interventia statul, printr-o politicd antiinflationistd, cu unele masuri de esenta bugetara. Statul cheltuie mult
pentru protectia sociald, combaterea somajului, investitii, acorda facilitdti fiscale, rezultand dezechilibrul
bugetului. Echilibrul bugetar incepe sd fie subordonat politicii de asigurare a echilibrului economic, a
stabilitatii economiei, apare ideea asa-zisului deficit sistematic. In mod deliberat, statul isi dezechilibreaza
bugetul, diminueaza veniturile, prin facilitati fiscale si sporindu-si cheltuielile. Ca sa-si acopere deficitul se
imprumuta de la cei ce au capital disponibil si sunt dispusi sa-1 plaseze in efecte publice. Ca sa-i incurajeze,
statul acorda garantii. Din imprumuturi statul face cheltuieli productive. Inflatia creste, numarul somerilor
scade, noi salariati platesc impozite, treptat restabilindu-se echilibrul economic general. Exista astfel sansa
echilibrarii bugetului de stat.

Specialistii apreciaza insa ca deficitul nu trebuie sd ramana sistematic, ci trebuie sa se afle sub controlul
permanent al statului. Dezechilibrul bugetului trebuie acceptat pana cind criza este reamorsatd, pana cand

economia isi reia demarajul. Odatd instaurata inviorarea economiei, in mod discret facilitatile fiscale sunt

retrase, creandu-se terenul pentru reechilibrare.




In lume, majoritatea tarilor, chiar si cele dezvoltate din punct de vedere economic, se confrunti cu
bugete deficitare.

Teme de casa:

1. Ce conditii presupune respectarea universalitdtii bugetului?

2. Care au fost premisele aparitiei exceptiilor de la principiul unitdtii bugetare si care sunt neajunsurile unor
astfel de practici?

2. Evidentiati diferentele intre an bugetar — exercitiu bugetar
3. Prezentati rolul si importanta metodelor de elaborarea a bugetului

5. Pornind de la studiul principiului echilibrului bugetar, analizati sintagma ,echilibru bugetar = echilibru
economiei nationale”.

2. Procesul bugetar

Obiective
o Insusirea cunostintelor necesare intelegerii procesului bugetar
« Abordarea comparata a procesului bugetar, atat in {ara noastrd, cét si pe plan international
o Familiarizarea cu etapele desfasurarii procesului bugetar

\

Termeni cheie: proiect de buget, previziune bugetard, adoptarea bugetului, sanctionarea bugetului, rectificare

bugetard executie bugetard, executie de casd a bugetului.

Procesul bugetar este o succesiune de faze, etape, cu privire la elaborarea proiectului bugetului,

analiza si adaptarea lui, executia bugetului si incheierea acestuia, precum si controlul asupra tuturor acestor
operatiuni. In figura de mai jos sunt prezentate etapele procesului bugetar.

o

Elaborarea Analiza si adaptarea Incheierea

Executia bugetului

proiectului de buget bugetului bugetului

Controlul procesului bugetar

Dupi cum se poate vedea in figura de mai sus etapa controlului procesului bugetar este una continui. In
continuare vor fi descrise cele mai importante etape ale procesului bugetar.



2.1.1. Elaborarea proiectului de buget.

Acesta faza este extrem de laborioasa si indelungata, pentru ca documentul bugetar insumeaza 10-15
mii pagini, o multime de calcule de fundamentare. De aceea procedura se declanseaza la mijlocul anului pentru
ca pana la sfarsitul anului legea bugetara sa poata fi aprobata si in noul an sa intre in functie noul buget.

Etapa elaborarii proiectului de buget are la randul ei doua sub etape:
1.1 Elaborarea proiectului de buget de stat;

1.2 Dezbaterea si aprobarea bugetului de stat de catre parlament

1.1 Elaborarea proiectului de buget de stat - Operatiunile se desfasoara paralel la nivelul Ministerului

Finantelor (la noi), a biroului bugetar (SUA), la nivelul cancelarului tezaurului (Anglia) - la nivelul
organismelor ce dispun de o banca de date, de informarea necesara si de expertii competitivi, pentru ca sa
poatd fundamenta temeinic proiectul de buget si actiuni, proiect care sa reziste in confruntarea cu cei care
furnizeaza veniturile, cu cei ce solicita resursele, cu cei care trebuie sd-1 dezbata si si-1 aprobe.

La noi in tard, in elaborarea proiectului de buget sunt implicate urmatoarele institutii publice:
- Ministerul Finantelor;
- Celelalte Ministere din cadrul Guvernului;
- Institutii administratiei centrale si administratiile locale;
- Organisme de asigurdri si proiectdri sociale;
- Comisiile de buget din cadrul Parlamentului.

Astfel, Ministerul Finantelor intocmeste pe baza datelor ce le detine, a schitei programului de
guvernare ce se contureaza si ea pentru a figura in asa-zisul buget economic, prima schitd a proiectului de
buget si pe care o prezintd guvernului, pentru a fi adusa la cunostinta celorlalti ministrii pentru a reprezenta
punctul de plecare, pentru ca cei din urma sa-si fundamenteze propriile proiecte de bugete. In acest fel,
inca la inceputul lunii iunie, ministerele, institutiile centrale, administratiile locale, organisme de asigurari
si proiectari sociale, transmit Ministerului Finantelor, solicitarile lor cu privire la modificarea veniturilor si
cheltuielilor in anul care urmeaza fata de bugetul anului in curs.

Regula este: in principiu solicitarile, se pot face numai in sensul majorarii veniturilor, respectiv al

reducerii cheltuielilor.

Poate interveni contradictii, neintelegeri si atunci optiunile se analizeaza de Ministerul de Finante
si prin intermediul guvernului (in ara noastra), se transmit comisiilor pentru buget, ce functioneaza ca
organisme specializate pe langa fiecare camerd a Parlamentului. Aici se analizeazd, se admit sau se resping
solicitarile facute de ministere. Prin intermediul guvernului rezultatul analizei in comisii ajunge la ministerele

ce au transmis aceste solicitari.

Pornind de aici ele incep sa-si fundamenteze propriile proiecte de buget ce ajung din nou la Ministerul
Finantelor. Intre timp, acesta si-a fundamentat varianta proprie a proiectului de buget si trece la confruntarea
datelor transmise de ministere, cu cele din varianta proprie. Dacd apar nepotriviri intre cele doua variante,

pentru rezolvarea punctelor discordante, se deruleaza conferine bugetare, interministeriale. In unele tari,

Ministerul Finantelor are ultimul cuvént, el decide dacd solicitarile ministerelor vor figura in proiectul de




buget, asa cum au fost primite, sau dacd vor fi modificate, sau raiman stabile prevederile din varianta proprie.
In alte tari, primul ministru e cel ce armonizeaza aceste dispute, sau chiar presedintele.

Pasii parcursi pentru ca proiectul de buget sa fie finalizat si supus spre dezbatere in Parlament sunt
reprezentati schematic in figura de mai jos:

Ministerul Finantelor
Bugetul economic
Prima schita a
bugetului prezentata
guvernului

Ministere, institutii centrale, administratiile
locale, organisme asigurdri si proiectari sociale
Propriele bugete

Bugetele sunt realizate prin solicitarea de
modificari fatd de bugetul anului in curs.
Rugula: majorarea veniturilor, diminuarea
cheltuielilor

A 4

Ministere, institutii centrale,
administratiile locale, organisme asigurari
s1 proiectari sociale l

Bugete varianta propusa . . .
_________________________________________ \ Prin intermediul Guvernului,
Confruntarea bugetelor propuse de i IRISIEES] STt ropBOstils

i
i

| . <

B : L :

! ministere cu varianta Ministerului de m(‘)c!{lﬁcare catze i

i Finantelor — Conferinte interministeriale Comisiile pentru buget din
.

e cadrul Parlamentului
Ministorul Finantelor / Admit sau resping solicitarile
i facute de ministere

Bugete varianta proprie

Astfel, pana la urma, proiectul de buget si proiectul de lege privind bugetul pe anul urmator, cu
modificari facute in aceste conferinte interministeriale sunt prezentate spre analiza guvernului. Desigur ca

si aici pot interveni anumite modificari pentru ca documentul finantelor publice trebuie pus de acord cu
programul guvernare, astfel incat obiectivele acestuia sa poatd fi sustinute bugetar. Dupa dezbaterea lui in

guvern si definitivarea lui in momentul in care el este insusit de catre guvern, el devine proiect guvernamental.

2.1.2. Dezbaterea si aprobarea proiectului de buget de catre Parlament

Procedurile sunt diferite de la o tari la alta. In unele tari mai intdi, prim-ministrul sau ministrul
finantelor, prezintd bugetul economic si “documentul finantelor” inclus in el, in fata parlamentului (in
camera reunitd sau in camera inferioard care are prioritatile in materie bugetard, potrivit legii, in sensul
ca e prima ce-l primeste si analizeaza si in ultima instant{d decide). Este cazul, in S.U.A., de raportul cu
privire la starea nafiunii prezentat de presedintele american, Senatului. In cele mai multe tari, proiectul
guvernamental, este inaintat mai intai, comisiilor speciale pentru buget, ale camerelor, si aici sistemul
diferd de la o tard la alta. Exista tari in care pe langa fiecare din cele doud camere (camera deputatilor si
senatul), functioneaza cate o comisie speciald pentru buget. In alte {iri, aceste comisii functioneaza numai
la camera inferioard, (senatul neavand atributii in domeniul bugetar). Exista tari in care functioneaza cate o
comisie separatd pentru venituri si respectiv pentru cheltuieli la nivelul Camerei inferioare. Aceste comisii
au deja informatii cu privire la configuratia bugetului, si analizeaza proiectul de buget si dacd e cazul propun
amendarea lui (introducerea unor modificiri). In privinfa amendamentelor sistemul e diferentiat. De reguld
aceste amendamente le prezinta comisiile bugetare, dar pot fi propuse si de cétre parlamentarii sau grupurile
de parlamentari.

Regula: amendarea in principiu trebuie fiacutd in sensul majordrii veniturilor sau reducerii
cheltuielilor. Acolo unde legea ingaduie sa se procedeze altfel (Germania), pentru fiecare solicitare in sensul

veniturilor sau cheltuielilor, trebuie sa se prezinte propuneri de compensare. Amendamentele facute de




comisii pot sa difere de la o camera la alta si atunci o comisie reunita a celor doua camere trece la medierea
neintelegerilor, la punerea lor de acord. Dupa ce s-a realizat si acest lucru, proiectul de lege e prezentat spre
dezbatere, Parlamentului.

Si aici situatia difera de la o tara la alta. Acolo unde proiectul de buget a fost primit mai intéi de
comisii, este necesar ca primul ministru sau ministrul finantelor sd-1 sustina in Parlament - uneori in fata
camerelor reunite (la noi), alteori in fata deputatilor (camera inferioara). Comisiile camerelor prezinta apoi
amendamentele pe care le-au convenit in urma medierilor si avand proiect guvernamental si amendamentele,
parlamentarii dezbat aceste documente. In aceasta privinti, exista in unele tiri, o procedura foarte bine pusa
la punct, rigida. De exemplu, in Marea Britanie, proiectul de buget trebuie sa fie dezbétut intr-un numar fix
de sedinte in Camera Comunelor (Camera Lorzilor, nu are atributii bugetare), maxim 26. In Franta proiectul
de buget, trebuie analizat in Parlament si aprobat in 70 zile. La noi (ca si in alte tari), se stabileste o data limita
pana la care proiectul trebuie aprobat si primit de Parlament (30 noiembrie).

Atributiile si competentele Parlamentului, in raport cu proiectul guvernului, difera dela o tara la alta.
In Anglia nici un amendament nu are sanse sa fie validat daca nu este insusit de catre prim-ministru (executiv).
Astfel, se considera ca acestea ar reprezenta un vot de neincredere fata de guvern si primul ministru isi poate
depune mandatul. In S.U.A., Congresul poate sa introduca schimbiri in proiectul prezentat de executiv, dar
presedintele (seful executivului) poate uza de dreptul sau de veto si daca nu este de acord cu modificérile din
Congres, nu semneazd noul buget. In acest caz proiectul revine Congresului si daca 2/3 din numirul total de
deputati si senatori din fiecare camera in parte, voteaza proiectul de buget, presedintele este obligat de lege
sd-1 semneze si publice. Are drept constitutional ca in executie sa modifice prevederile proiectului bugetar.
Pentru abateri obisnuite care nu deregleaza bugetul tarii nu trebuie sa ceara aprobarea Congresului. Cand e
vorba de acte majore cu implicatii profunde pentru economie, aceasta actiune ca atare trebuie sa primeasca
aprobarea Congresului.

Legea bugetului trebuie sa fie supusd senatului §i pand la urmd cu amendamentele insusite sa fie
aprobata de Parlament.

Daca legea bugetului, nu este aprobata in timpul stabilit, solutiile sunt diferite de la tara la tara: - in
Anglia, capitole nedezbiétute, neaprobate in cele 26 sedinte, se considera aprobate aga cum au fost propuse
de guvern; - in Franta, dacd in cele 70 de zile, bugetul nu e aprobat in intregul lui, dar nu e respins, aceste
articole neaprobate intrd in actiune pe baza de ordonante guvernamentale. Dacd in cele 70 de zile, bugetul a
fost respins, trebuie prezentat un alt proiect. - la noi, dupad lege, guvernul poate sa-si continue activitatea pe
baza vechiului buget, daca noul buget nu e aprobat pand la 30 noiembrie (dar nu mai mult de 3 luni).

In continuare pentru a trece la execufia lui, e nevoie ca legea anuala a bugetului sa fie sanctionata de
catre presedinte (republica), sau de cétre rege (monarhie).

2.1.3. Executia bugetului

Pentru a se trece la executie, este nevoie ca mai intai, ministrul de finante, care raspunde prin lege,
din partea guvernului, de executia bugetului, sa repartizeze indicatorii din bugetul aprobat si sa transmita
“ordonatorilor de credite’, cifrele repartizate. Fiecare din acestia, au conturi deschise, pana acum la Banca
Nationala si la Banca Comerciald, iar in prezent la Trezoreria Publica (ca banca a finantelor publice).
Aceste conturi trebuie si fie alimentate cu resursele binesti necesare derularii activititilor repartizate. In
materie de execufie bugetard, se aplica “principiul separarii functiilor”. Sunt delimitate exact atributiile




organelor de dispozitie de cele ale organelor de executie. Dreptul de dispozitie apartine administratorilor
sau “ordonatorilor de credite bugetare” Pot sa existe trei tipuri de ordonatori de credite:

* ordonatori principale, ministrii si conducerea altor institutii centrale. Acestia repartizeaza din

bugetul global al ministrului, indicatorii pe unitati subordonate lor. Dispun in legitura cu efectuarea
cheltuielilor din bugetul propriu al ministrului (institutii centrale).

* conducatorii institutiilor din subordine - ordonatori secundari, sau tertiari. Cei secundari

repartizeaza indicatorii pe unitdti din subordine si dispun de bugetul propriu. Cei tertiari au drept de
dispozitie in legatura cu folosirea creditului bugetar primit.

7~ N\
Ordonator principal
de credite
N
V)
Ordonator secundar
de credite
N
/l\ VR /l\
Ordonator tertiar de Ordonator tertiar de Ordonator tertiar de
credite credite credite
N N N

Astfel, relatia ierarhica dintre tipurile de ordonatori de credite este adiacenta relatiei ierarhice dintre
intitutiile publice in cadrul cirora ocupi functii de conducere. In cazul in care existi doar o institutie

sobordonatd Ministerului, conducadorul acesteia este ordonator tertiar de credite.

Astfel, in anumite structuri ierarhice, anumiti ordonatorii tertiari pot fi subordonati direct

ordonatorilor principali iar alti ordonatori tertiari pot fi subordonati ordonatorilor secundari. Aceastd

ordonator
tertiar

situatie poate fi reprezentata astfel:

o ordonator
r _an_ator tertiar
principal
ordonator
ordonator .
tertiar
secunar .
ordonator
tertiar
Un exemplu elocvent pentru situatia enuntatd anterior si reprezentatd prin graficul de mai sus este
intalnit in cazul invatdmantului, universititile fiind ordonatori tertiari subordonate direct Ministerului

Educatiei, in timp ce Inspectorate Scolare Judetene sunt ordonatori secundari, iar in unitatile subordonate
acestora sunt ordonatori tertiari de credite.



Creditele bugetare - denumirea este oarecum improprie, pentru ca nofiunea de credit inseamna

incredere, dar notiunea de credite este legatd si de imprumuturi, imprumuturi ce sunt rambursabile si cu
dobanda. Creditul bugetar se abate de la aceste reguli pentru ca este o alocatie din partea statului, o suma
aprobata si repartizatd, intratd odatd cu alimentarea contului, in contul institutiei si de aici se pot face, pentru
destinatiile aprobate, plati.

Dacd toate aceste proceduri preliminare s-au perfectat, atunci se poate trece la executia propriu-zisa.
Grija este aceea de respectare a autorizafiei data de Parlament, in sensul ca veniturile bugetului trebuie

incasate, cel putin la nivelul aprobat de Parlament, iar cheltuielile se pot efectua cel mult pina la nivel
aprobat.

Realizarea veniturilor in volumul aprobat este o obligatie pentru cei ce trebuie sa le incaseze. Efectuarea

cheltuielilor in limitd aprobatd e un drept al beneficiarilor. Abatere de la autorizatia data de Parlament,
incasarea unor venituri mai mari nu este o abatere propriu-zisa, daca acest lucru se face cu respectarea
strictd a legislatiei ce interzice modificarile regimului veniturilor sau instituirea de orice fel de contributii,
obligatii in afara celor prevazute de lege. Rezulta ca abuzurile fiscale nu sunt permise, iar veniturile pot spori
sporii doar in conditiile legii.

La cheltuieli, disciplina este si mai riguroasa. Banii primiti de la buget nu pot fi cheltuiti decat pentru
actiunile aprobate si in limitele aprobate. La respectarea lor, vegheaza organisme ca: organe de control
(Curtea de conturi), organele Ministerului de Finante, corpul de control al primului ministru, etc.

Executia de casa a bugetului inseamna incasarea propriu-zisd a veniturilor si efectuarea platilor
in si din contul bugetului de stat. Aceste operatii se pot face prin caseriile Bancii Nationale si a altor banci
specializate, aga cum s-a procedat la noi in ultimele decenii, sau prin agentii, casieri, proprii ale Ministerului
Finantelor sau intr-un sistem mixt (bdnci + unitati ale Ministerului de Finante). P4na acum executia s-a
realizat prin intermediul bancilor,acum practicaindu-se un sistem mixt. Intr-un viitor apropiat se preconizeaza
derularea executiei exclusiv prin intermediul Trezoreriei Publice, un fel de banca a Finantelor Publice. In
multe judete acest lucru se realizeaza deja, functionand trezoreriile la nivel judetean la care isi au deschise
conturile institutiilor publice - Ministerul de Finante, prin aceste unita{i incaseaza veniturile bugetare si se
fac platile in contul bugetului.

Pentru ca disciplina bugetului sa fie respectata, mai ales pentru partea de cheltuieli, trebuie aplicat
cu strictete, principiul separarii functiilor. Astfel la partea de cheltuieli exista patru operatiuni care trebuie
efectuate, distribuite dupd cum urmeazd - primele trei sunt de competenta ordonatorilor de credite iar a
patra, a organelor de executie (casierelor, contabilelor).

1. angajarea cheltuielilor - trebuie sa aiba labaza un temeilegal si inseamna asumarea obligatiei de a efectua
o plata in viitor, printr-un serviciu adus institufiei publice. Temeiul legal este - in cazul cumpararilor de
marfuri, materiale, prestarea unor servicii, documentul legal este contractul - in cazul plétii salariilor
pentru personal nou angajat este ordinul de angajare - in cazul platii unor sume cuvenite tertilor, in caz
de arbitraj, sentinta judecdtoreasca etc. Obligatia este ca aceasta angajare sa se facd cu stricta respectare
a legii si a destinatiei aprobate de lege.

1. lichidarea este constatarea faptica si pe baza de document a serviciului efectuat si stabilirea sumei ce
urmeaza a fi platita partenerilor statului.

2. ordonarea plitii, se face prin emiterea ordinului de plata, a dispozitiei de plata. Documentele prin

care se dispune plata au titlu executiv numai daca poartd viza de control financiar preventiv - numai in




masura pe care o acorda contabilul sef sau un imputernicit al acestuia. Se verifica daca plata este corect
angajata, daca serviciul s-a facut si legislatia este respectata.

3. plata propriu-zisa este ficuta de catre persoane angajate ca manuitori ai banului public (casieri-incasatori).

Creditele bugetare
Ordonatorii de credit Contabilitate/caserie
Angajarea cheltuielilor Lichidarea Ordonarea platii Plata propriu-zisa

In domeniul veniturilor operatiile si atributiile sunt riguros precizate, mai intéi existand un intreg

proces de asezare si percepere.

Asezarea, in sens larg, cuprinde: identificarea si evaluarea materiei impozabile, stabilirea cuantumului
impozitului, perceperea propriu-zisa, prin emiterea documentelor de incasare si incasarea propriu-zisi. In
sens restrans aceastd operatiune se identifica adesea cu evaluarea materiei impozabile. Este valabil in primul
rand pentru impozite directe. Lichidarea presupune stabilirea sumei de incasat, a mdrimii impozitelor
datorate. Obligatia fiecarui contribuabil este inscrisa in evidentele fiscale - un registru de control unde fiecare
contribuabil are o partida distincta. Extrasul poate fi trimis pentru instiintare, contribuabililor, care trebuie sa
le onoreze. Urmeazd emiterea documentului de incasare si respectiv incasarea propriu-zisa. Daca platitorul
nu-si achita obligatiile la timp, el suportd “majoréri de intarziere”, este somat pentru plata impozitului si apoi
se declanseaza procedura de urmarire si executie silita. Daca respectivul contribuabil are venituri, pe care
le incaseazd periodic, se face poprire asupra lor, sau organul fiscal prin procedura juridicd consacratd, pune
sechestru pe bunurile acestuia, le valorifica prin licitaie si incaseazd impozitele cuvenite statului.

La impozitarea indirecta procedurile difera:

- in cazul “taxelor vamale” agsezarea, lichidarea si incasarea se deruleaza in paralel odatd cu
intrarea marfurilor in tara. - in cazul “accizelor” obligatia de plata e stabilita pentru fiecare
marfd cumparatd, acciza fiind adaugata pretului.

- in cazul “TVA-ului” se stabilesc sume exigibile in raport cu nivelul propriilor vanzari, din care
se scade apoi TVA deductibil aferent cumparirilor, calculul ficaindu-se la nivelul fiecérei luni.

Suma datorata, ca diferenta intre cele doua, urmeaza a se varsd pana in 25-a lunii urmatoare.

Reprezen

In cursul anului, Ministerul de Finante, prezintd rapoarte, Parlamentului, cu privire la executia

bugetului, iar la incheierea executiei bugetului trebuie sa intocmeasca contul de incheiere a exercitiului
bugetar. In aceste cont se reflectd veniturile incasate efectiv, plitile efective si raportul dintre ele. Daci la
incheierea exercitiului bugetar se constata excedent bugetar, 3,50% din acesta trebuie sa alimenteze fondul
de tezaur. Sau daca la incheierea exercitiului bugetar se constata deficit bugetar sa propuna caile si sursele
de acoperire, ale acestuia. Acest cont este prezentat spre analiza si aprobare, Parlamentului, pentru exercitiul

incheiat odatd cu proiectul bugetar pentru anul ce urmeaza.




4. Controlul bugetar

Unii autori il prezinta ca o faza distincta a procesului bugetar, iar altii il suprapun cu celelalte etape.
Dar oricum, in realizarea procesului bugetar, el este prezent in toate etapele procesului bugetar.

Elaborarea Analiza si Executia Incheierea
proiectului >{  adaptarea >{ bugetului > bugetului
de buget bugetului
T, -7

Controlul
bugetar

Exista trei forme de control bugetar:

1. Controlul organelor politice (exercitat de cdtre Parlament) - se realizeaza in ,comisiile permanente de

buget”, cu ocazia avizarii sau respingerii proiectului de buget, cu ocazia analizei si amendarii proiectului
guvernamental - ,,Controlul in camere”, cu ocazia dezbaterii si aprobarii proiectului guvernamental
- ,Comisiile bugetare”, prin actiunea de control, verificd mersul executiei bugetului, iar la sfarsit,
»Parlamentul” analizeaza si aproba contul de incheiere, efectele controlului ulterior si verificd masura in

care executivul a respectat autorizatia data.

1. Controlul administrativ (exercitat de catre Guvern) - prin organisme specializate ,, Ministerul Finantelor”,
prin control ierarhic in cadrul Ministerelor, Institutiilor si unitatile subordonate.

2. Controlul jurisdictional - exercitat de catre organismul specializat ,,Curtea de conturi” - infiintata in 1864,

reorganizatd in 1929, desfiintat in 1948, reinfiintata sub denumirea de ,Curtea superioard de control
financiar” in 1973, reorganizata sub denumirea de Curtea de conturi 1990 - exercitd controlul gestiunilor
bugetare la toti ordonatorii de credite, urmadrind piesa cu piesa documentele ce stau la baza gestiunilor
manuitorilor banului public. Dacé gestiunile sunt corecte, se procedeaza anual la descarcarea acestora.

In caz contrar sunt consemnate si un tribunal al curtii le judeca si aplica sanctiuni.

Intr-o comunitate se doreste construirea unui drum de care vor beneficia cu totii. Drumul va avea o
durata de viata de cel putin doudzeci de ani.

Locuitorii comunitatii ar putea plati pentru acest drum, astazi. Cu toate acestea, oamenii care traiesc
in oras astazi nu vor mai fi si aceeasi care vor folosi drumul in acesti doudzeci de ani. Se nasc copii, oamenii
mor, populatia se mutd din si in zond. Populatia nu va mai fi aceeasi in zece, cincisprezece sau doudzeci de
ani; va fi diferitd de locuitorii de astazi.

Potrivit principiului echitdtii, nu este drept ca populatia de astdzi sa plateasca 100% din costurile

constructiei, in timp ce, de exemplu cineva care se va muta in oras anul viitor, se va bucura de toate beneficiile

drumului fard a trebui sa plateasca nimic.




Intrebiri recapitulative:

1. Evidentiati etapizarea procesului bugetar din tara noastrd si ardtati diferentele si asemdndrile dintre

desfasurarea acestuia atdt pe plan intern cdt si international?

2. Cine sunt factorii implicati in fundamentarea proiectului de buget si cum se desfdsoard aceastdi etapa?
3. Prezentati procedura de adoptare si sanctionare a bugetului?

4. Care sunt etapele executiei bugetului?

5. Ardtati care sunt tipurile de exercitare a controlului bugetar?

Anexa | — Procesul bugetar

Elemente in determinarea cheltuielilor publice
La determinarea cheltuielilor publice se vor avea in vedere urmatoarele:

A. Elemente generale:
« politica financiard a statului,
o numarul de salariati,
o reteaua de institutii publice in functiune si cele care urmeaza a se infiinta in noul exercitiu
bugetar
« folosirea bazei tehnice existente cu maxima eficacitate

B. Elemente specifice:

o in domeniul social - utilizarea resurselor financiare ale statului pentru invatamant, sanatate,
ocrotiri si asigurdri sociale, cultura, arta, tineret si sport, refacerea si ocrotirea mediului
inconjurator, mentinerea echilibrului ecologic si altele, in conditiile stabilite de lege;
sustinerea unor programe prioritare de cercetare, indeosebi fundamentala;

in domeniul economic - realizarea unor investitii si a altor actiuni economice de interes public,

acordarea de subventii, facilitati si alte mijloace stabilite potrivit legii, in limita alocatiilor
bugetare aprobate prin bugetele anuale, in conditiile legii;

« asigurarea cerintelor de aparare a tdrii, ordinii publice si sigurantei nationale;

finantarea administratiei publice centrale si locale si a altor cheltuieli prevazute de lege;

« dobanzile aferente datoriei publice si cheltuielile determinate de emisiunea si plasarea valorilor
mobiliare necesare finantarii acestei datorii, precum si de riscul garantiilor acordate de stat in
conditiile legii.

Regula: in bugetul de stat, in bugetul asigurérilor sociale de stat, in bugetele locale si in bugetele

fondurilor speciale nu se pot inscrie si aproba cheltuieli fara stabilirea resurselor din care urmeaza

a fi efectuate.




Anexa 2 — Procesul bugetar

Schema R.C.B. (Ratinalism des Choix)

Metoda abreviatd R.C.B. (rationalizarea optiunilor bugetare) este una din metodele moderne de dimensiunare
a cheltuielilor publice.
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Problematica modulului:

2.1. Notiuni despre impozite

2.2. Elementele tehnice ale impozitelor

2.3. Principiile impunerii
2.3.1. Principiul echitatii fiscale
2.3.2. Principii de politicd financiara
2.3.3. Principii de politicd economica
2.3.4. Principii social - politice

Bibliografie optionala:

1. Axelrod Donald, ,,Budgeting for Modern Government”, Ed. St. Martin’s Press, New York, 1995

2. Baker Samuel H., Elliot Catherine, “Readings in Public Sector Economics’, D.C. Heath and Company,
Lexington, 1990

3. Balanescu R, s.a., ,,Sistemul de impozite”, Ed. Economica, Bucuresti, 1993.

4. Condor L., ,,Drept Financiar”, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti 1994, Francis Demier, ,,Istoria politicilor
sociale”, Ed. Institutul European, 1998

5. Gorcea Corneliu, ,, Indexul obligatiilor fiscale”, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 1999

6. Gorcea Corneliu, ,,Lexicon fiscal si bugetar”, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 1996

7. Inceu Adrian Mihai, (coordonator) ,,Elemente de finante publice”, Ed. Presa Universitara Cluj, 2000

8. Inceu Adrian Mihai, colaborare, ,,Managementul financiar al comunitétilor locale”, Ed.Gewalt, Cluj, 2000
9. Paysant Andre, ,,Finances publiques’, 2-ed Masson Paris, 1988.

10. Scholes Myron S., Wolfson Mark A., ,Taxes and Business Strategy”, Ed. Prentice Hall, New Jersey, 1992
11. Vacarel Iulian,, s.a., ,,Finante publice’, E.D.P,, Bucuresti, ed. 1999.

Notiuni de retinut la finalul capitolului
-acceptabilitatea, stabilitatea, independenta, eficienta costurilor, diversitatea, echitabilitatea, fezabilitatea
administrativd, posibilitatea, suficienta, practicabilitatea, suportabilitatea impozitului, fiscalitate, impozit,

taxd, cotd de impunere, transd de impozitare, politicd fiscald, echitate fiscald,sarcind fiscald.

Notiuni despre impozite

Obiective
« Crearea unei imagini de ansamblu asupra vastului si complexului domeniu al sistemului fiscal
« Crearea unei imagini de ansamblu asupra vastului;i complexului domeniu al sistemului fiscal
« Fundamentarea unei imagini a impozitelor ca principal venit al bugetului de stat

« Prezentarea aparitiei si evolutiei fenomenului fiscal




Problemele fiscale si bugetare joaca un rol esential in economia de piata. In acest context, impozitul
constituie un instrument cu caracter istoric si cu multiple implicatii asupra sferei economico-sociale.
Impozitul reprezintd din totdeauna un mijloc tradifional de constituire a veniturilor statului. In plus, in
zilele noastre, impozitul are un rol mult mai complex si mai important decét cel tradifional, acela de-a

fi o veritabild parghie, de-a modela si influenta comportamentele economico-sociale, de-a gési o cale de
compromis intre interesele sociale si cele individuale sau de grup.

Sistemul de impozite al Romaniei, asa cum este el astazi, format de-a lungul ultimelor decenii,
s-a dezvoltat ca o componenta a modelului administrativ de conducere, constructia si structura sa fiind
integrate intr-un centralism excesiv, tipic unei economii socialiste. La fel ca si in celelalte economii de acest
tip, sistemul nostru fiscal, contine inca o serie de imperfectiuni, din punct de vedere al functiilor pe care
trebuie sa le indeplineasca, intr-o economie de piata.

Obiectivele reformei fiscale actuale, sunt numeroase si presupun desigur, inlaturarea treptata a
neajunsurilor sistemului “mostenit” de la perioada socialistd', reconsiderarea traditiilor din perioada
interbelica precum si introducerea elementelor noi, moderne, specifice economiilor dezvoltate. Aceasta,
poate si din cauza ca, nu putem evalua exact conexiunile interne si externe ale viitoarei noastre evolutii
economice, precum si efectele introducerii mecanismului pietei, in conditiile in care vor persista si vor

disparea lent, elementele, institutiile si mentalitdtile vechiului mecanism administrativ de conducere.

Dificultatile reformei fiscale in tara noastra sunt sporite si de factorul “economie de tranzitie”. Intr-un
asemenea sistem economic, sarcinile unui sistem fiscal ar trebui sa fie, in primul rand, legate de realizarea
veniturilor necesare suportarii costului unei asemenea perioade, dar si de necesitatea “insuflarii” unui
“comportament economic” specific obiectivului ce trebuie atins - economia de piata. In acelasi timp, reforma
fiscald, in aceasta perioada, trebuie sé realizeze si racordarea sistemului fiscal roménesc la sistemele fiscale
moderne, sisteme care au depdsit, de mult, asemenea probleme specifice tarii noastre. Din aceasta combinatie
de elemente, reies dificultati majore in regandirea si reagezarea sistemului fiscal roméanesc, accentuate si de
o eventuala intelegere defectuoasa a obiectivelor acestei perioade.”

Termeni cheie: acceptabilitatea, stabilitatea, independenta, eficienta costurilor, diversitatea, echitabilitatea,

fezabilitatea administrativd, posibilitatea, suficienta, practicabilitatea, suportabilitatea impozitului

Continutul si rolul impozitelor. Sintetizand pluralitatea definitiilor ce exista in literatura de

specialitate, considerdm ca, impozitul reprezintd o formd de prelevare silita la dispozitia statului, fara
contraprestatie directa, imediatd si cu titlu nerestituibil, a unei parti din veniturile sau averea persoanelor
fizice si / sau juridice, in vederea acoperirii unor necesitati publice.

Aceasta definitie releva ca impozitul are urmatoarele caracteristici’:
« este o prelevare silitd, cu caracter obligatoriu, care se efectueaza in numele suveranitatii statului,
avand la baza un temei legal;

! parerile specialistilor, in problema reformei fiscale, sunt extrem de diverse, mergand de la extrema unei reforme lente, atent
etapizate §i pana la a contestata posibilitatea unei reforme intr-un sistem fiscal care a considerat in deceniile socialiste, impozitele
ca ceva neavenit, anormal

2* sau aga cum spun adesea specialistii in management strategic: “Atunci cand stii unde vrei sd ajungi toate drumurile duc acolo”

»

?Vezi si Hoantd Nicolae, “Impozitarea veniturilor si distribuirea acestora’, “Impozite si taxe’, nr.1-2, pag. 41-46, 1996; Hoanta

2«

Nicolae, “Institutia impozitului’, “Impozite i taxe”, nr.10-11, pag. 131-136, 1996; Iulian Vicarel, op.cit., pag. 213




o impozitul nu presupune si o prestatie directa (si imediata) din partea statului. Prin aceasta,
impozitele se deosebesc in mod esential de taxe, in cazul carora existd un contraserviciu direct;

« prelevirile cu titlu de impozit sunt nerestituibile, astfel cd nici unul dintre contribuabili nu poate
pretinde o plata directd din partea statului, pe baza impozitelor suportate. Prin aceasta, impozitele
se deosebesc fatd de imprumuturile publice, care sunt purtatoare de dobéanzi si rambursabile
(amortizabile).

Fata de cele aritate anterior, in completare, lucrdrile fiscale moderne, adauga si alte elemente si
caracteristici, legate in primul rand de calitatea de parghie fiscala pe care impozitele o indeplinesc din ce in
ce mai mult. Aceastd calitate noud, de-a fi o veritabila parghie economica - este legatd adesea de “armonizarea
intereselor publice cu cele individuale” Credem cé este mult mai potrivit de-a privi acest aspect mai curand
ca un “compromis” intre interesele sociale si cele individuale sau de grup, din moment ce armonia este un
ideal iar realitatea este, mai intotdeauna un compromis.

O opinie interesanta si demna de remarcat® este aceea ca impozitele ar trebui s indeplineasca urmatoarele

caracteristici:

« acceptabilitatea definita ca si caracteristica esentiala a impozitelor de-a fi agreate de platitorii lor.
Impozitele trebuie sd poata fi justificabile prin interesele sociale ce le promoveaza. Impozitul trebuie
sa asigure un tratament echitabil si impartial, tuturor contribuabililor. Complexitatea si diversitatea
impozitelor trebuie pastrata in limite rezonabile, prezentata explicit si convingator

o stabilitatea poate fi definitd ca si calitatea impozitelor de-a asigura statului si institutiilor sale,
suficiente, in mod regulat si stabil, veniturile necesare finantirii activititilor lor. In mod ideal,
stabilitatea ar exclude imobilismul sistemului fiscal si ar permite adaptarea impozitelor la schimbarile

ce apar in viata economico-sociald

« independenta presupune ca prin intermediul impozitelor, beneficiarul lor - statul, si-si asigure

autonomia financiara, fata de alte surse de venit.

« eficienta costurilor presupune cd pentru fiecare impozit in parte trebuie analizate toate optiunile
legate de reducerea costurilor asezarii si perceperii impozitului respectiv. Astfel pentru orice impozit
complexitatea si costul veniturilor din aceea sursa sunt un element important, ce trebuie luat in
considerare atunci cand se introduce un nou impozit sau cand se doreste perfectionarea unuia deja

existent.

o diversitatea presupune ca fiecare impozit sd realizeze atragerea de venituri la dispozitia statului,
dacd este posibil, din impunerea unei alte forme de materie impozabila decat impozitele deja
existente. Aceasta cerin{d mai este interpretata ca impunand unui impozit sa aibd o cat mai larga si

mai cuprinzdtoare baza de impunere

« echitabilitatea - povara sarcinii fiscale trebuie distribuitd in mod echitabil intre contribuabili, atat
pe orizontala cat si pe verticala (aspecte abordate pe larg, la principiile impunerii). Interesanta este
aici remarca: deoarece echitatea in aplicarea impozitelor nu poate fi atinsd in mod perfect, se impune
ca aceasta sa reprezinte un fel, in realizarea politicii fiscale, ideal ce nu poate fi abandonat datorita
dificultdtilor de aplicare.

* note de curs si manualul cursului “Maximizarea §i managementul veniturilor pentru administratia publica locald”, consultant Joe

Kelly, Programul de Asistenta al Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald pentru Administratia Locald din Europa Centrala

si de Est / Romania, In colaborare cu Opportunity Associates - Roménia $i Chemonics International




« neutralitatea economica impozitele ar trebui astfel asezate incat perceperea veniturilor statului,
sub aceasta forma, sa nu se interfereze cu deciziile sectorului economic privat sau sa nu influenteze
utilizarea eficientd a resurselor. Chiar dacd este discutabild aceastd trasatura a impozitelor in conditiile
interventionismului statal de astdzi, ea ar trebui reconsideratd si nu abandonata. Aceasta intrucét
impozitul ar trebui sd aiba o influenta minima4, la limita strictului necesar impus de realizarea anumitor
obiective sociale la un moment dat. Nu In ultimul rand si poate cel mai important, impozitul ar trebui
sa aibd doar aceea influenté dorita, in conditiile dorite si eliminate cat mai mult consecintele colaterale.

« fezabilitatea administrativa presupune ca activitatea de colectare a impozitelor sa fie cat mai simpla,
iar incasatorul sd nu fie supus unor cheltuieli sau eforturi nejustificate.

« posibilitatea impozitului releva capacitatea economica a contribuabililor de a plati impozitele —

impozitele trebuie astfel stabilite incat contribuabilul sé le poata suporta.

« suficienta, practicabilitatea, suportabilitatea, trasaturi intr-un fel sau altul cuprinse in trasaturile

amintite mai sus

Caracteristicile impozitelor sunt: Acceptabilitatea, stabilitatea, independenta, eficienta
costurilor, diversitatea, echitabilitatea, neutralitatea economica, fezabilitatea administrativa,

posibilitatea impozitului, suficienta, practicabilitatea, suportabilitatea
De retinut

Instituirea si perceperea de catre stat a impozitelor determind o importanta redistribuire a produsului
intern brut. Prin aceasta, se manifesta rolul impozitelor pe plan financiar, economic si social, rol ce difera ca

intensitate de la o tard la alta.

In majoritatea tarilor lumii, rolul cel mai important al impozitelor continui si se manifesti pe

plan financiar, intrucat cea mai mare parte a resurselor financiare mobilizate de stat pentru acoperirea

necesitatilor publice provin din incasarile aferente impozitelor.

In conditiile complexe ale mecanismelor pietei concurentiale si in legdtura directda cu incercarile
statelor moderne de a utiliza impozitele ca mijloc de interventie in economie, in practica financiara
contemporana se remarcd o anumita accentuare a rolului impozitelor pe plan economic. In acest cadru,

impozitele se folosesc ca parghii de politica economica - prin insusi modul concret in care sunt asezate si
percepute.

Astfel, impozitele se manifestd ca si instrumente de stimulare sau de franare a activitdtilor economice,
a consumului anumitor marfuri sau / si servicii. Totodata, impozitele pot impulsiona sau ingradi relatiile
comerciale cu exteriorul in ansamblu sau cu anumite tari’.

Merita aici, amintita celebra remarca “impozitul a incetat de a mai fi grauntele de nisip care sd jeneze
mecanismul pietei, ..., devenind unul dintre regulatoarele si motoarele acestui mecanism. Ca urmare,
impozitul are atat rolul alimentdrii cu fonduri a bugetului statului, cat si pe acela al unui factor de echilibru

in economie” °.

°> Hoanta Nicolae, Institutia impozitului, Impozite si taxe, nr.10-11, 1996, pag.131-136,
¢ Gabriel Ardant, “Histoire de I'impot”, Libraire Artheme Fayard, Paris, 1972, pag 136




Pe plan social, rolul impozitelor se manifesta prin utilizarea lor ca instrument al redistribuirii unei
parti importante a produsului intern brut. Aceasta redistribuire apare in procesul mobilizarii la buget a
impozitelor directe si indirecte si impune redistribuirea resurselor bugetare, utilizarea lor, (si) in raport cu
criteriile de ordin social. Acest proces are o influenta mai mult sau mai putin intensd asupra comportamentului
economic al diverselor categorii de contribuabili.

Efectul major al rolului impozitelor pe plan social il reprezintd, in ultima instan{d, cresterea presiunii
fiscale globale in majoritatea tarilor cu economie de piata concurentiald si consolidata. Aceasta sporire a
fiscalitaii este expresia urmatoarelor caracteristici ale evolutiei impozitelor in perioada contemporana:

« cresterea mai accentuata a incasarilor statului din impozite fata de ritmul cresterii produsului intern brut;

« sporirea absoluta si relativa a incasarilor din impozite, ca urmare a cresterii numarului de contribuabili
a materiei impozabile, precum si a majorarii unor cote de impozit;

o devansarea ritmului de crestere a venitului mediu pe locuitor de catre ritmul de crestere al impozitului;

Intrebari:
1. Enumerati caracteristicile impozitelor.

2. Definiti rolul impozitelor.

3. Impozitele pot sd fie definite ca mecanisme de stimulare?




4. Clasificarea impozitelor.

Impozitele se practicd sub o diversitate de forme, corespunzator pluralititii formelor sub care se
manifestd materia impozabild si numirul mare al subiectilor in sarcina cirora se instituie. Intelegerea
caracteristicilor esentiale ale impozitelor depinde in primd instanta, de infelegerea particularitatilor si
categoriilor notiunii de impozit. De aceea, se impune clasificarea acestora, in functie de criteriile puse la
dispozitie de stiinta finantelor publice’.

Criteriile de clasificare ale impozitelor sunt urmatoarele:
* trasdturile de fond si de forma ale impozitelor;

* obiectul asupra cdrora se aseaza;

* scopul urmarit de stat prin instituirea lor;

* frecventa perceperii lor la bugetul public;
* dupa institutia care le administreaza.

1. In functie de trasaturile de fond si de forma, impozitele sunt directe si indirecte. Acest criteriu

poate fi reinut i drept criteriu al incidentei impozitelor asupra subiectilor platitori.

Impozitele directe sunt acelea care se stabilesc nominal, in sarcina unor persoane fizice i /

sau juridice, in functie de veniturile sau averea acestora, fiind incasate la anumite termene precizate cu
anticipatie. La impozitele de acest tip, subiectul si suportatorul impozitului sunt una si aceeasi persoana,
cel putin in intentia legiuitorului. Tocmai de aceea, se spune ca impozitele de acest tip au incidenta directa
asupra subiectului platitor.

Potrivit criteriului ce sta la baza asezarii lor, impozitele directe sunt reale si personale.

Impozitele directe reale se mai numesc si obiective sau pe produs, deoarece se ageaza asupra materiei

impozabile brute, fard a {ine cont de situatia subiectului impozitului. Aceste impozite se stabilesc in legatura
cu detinerea unor obiecte materiale cum sunt pamantul, cladirile, fabricile, magazinele, precum si asupra
capitalului mobiliar. In aceasti categorie se includ: impozitul funciar, impozitul pe cladiri, impozitul asupra
activitatilor industriale, comerciale si profesiilor libere si impozitul pe capitalul mobiliar.

Impozitele directe personale se aseaza asupra veniturilor sau averii, {indndu-se cont si de situatia

personald a subiectului lor, de aceea, ele se mai numesc si impozite subiective.

Impozitele indirecte sunt instituite asupra vanzarii unor bunuri, prestarii anumitor servicii (la

intern sau extern), fiind varsate la bugetul public de catre producitori, comercianti sau prestatori de servicii
si suportate de catre consumatorii bunurilor si serviciilor cumpirate. In functie de forma lor de manifestare,

impozitele indirecte se grupeaza in: taxe de consumatie, monopoluri fiscale si taxe vamale.

« impozitele directe
o Impozitele directe reale

Impozitele i i
« Impozitele directe personale

« impozitele indirecte

7vezi si Confu Constantin, Impozitele si impozitarea - sinteza documentara, revista Impozite si taxe, nr.8, pag. 88-93, 1996; Iulian

Vicarel, op. cit., pag. 225 - 227




2. Avand in vedere obiectul asupra carora se aseaza, impozitele sunt clasificate in:

* impozite pe venit: impozitul pe profit, impozitul pe venitul global, etc.;
* impozite pe avere: impozitele pe cladiri, terenuri, mijloace de transport, etc.;

* impozite pe consum sau pe cheltuieli: impozitele indirecte.

Impozitele

impozite pe venit: impozitul pe profit, impozitul pe venitul
global, etc;

impozite pe avere

impozitele pe cladiri, terenuri, mijloace de transport, etc.;

impozite pe consum sau pe cheltuieli: impozitele indirecte.

3. In functie de scopul urmarit de stat prin instituirea lor, impozitele se clasifici:
* impozite financiare, obignuite;
* impozite de ordine;
Impozitele financiare, obisnuite, sunt cele instituite de stat in scopul realizarii celei mai mari parti
a veniturilor bugetului public.

Impozitele de ordine sunt instituite in scopul limitdrii consumului unor bunuri sau a restrangerii

unor actiuni, precum si pentru realizarea unor deziderate ce nu au un preponderent caracter fiscal. Asa de
exemplu, pentru limitarea alcoolismului i a consumului de tutun statul poate institui accize ridicate asupra
produselor respective. Astfel dupa cum am ardtat, impozitele de ordine incearca corectarea comportamentului
persoanelor fizice si juridice atat prin forta coercitivd prin suprataxare, dar in mod deosebit prin forta lor de
stimulare, prin intermediul scutirilor si al detaxarilor.

¢ Impozitele
financiare,

Impozitele obisnuite

* Impozitele
de ordine

4. Corespunzitor frecventei perceperii lor la buget, impozitele se diferentiaza in urmatoarele categorii:

* impozite permanente (ordinare);
* impozite incidentale (extraordinare)

Impozitele ordinare se percep cu regularitate, astfel ca ele se inscriu in cadrul fiecarui buget public anual.




Impozitele extraordinare se instituie si se percep in mod exceptional, in legdtura cu aparitia unor

obiecte impozabile ce se deosebesc esential de cele obisnuite. (cazul supraprofitului de razboi)

Impozitele

* impozite
permanente
(ordinare);

* impozite

incidentale

(extraordinare)

5. Clasificarea impozitelor se realizeaza si dupa institutia care le administreaza. Astfel in statele de tip

federal impozitele se delimiteaza in:
* impozite federale;
* impozite ale statelor, regiunilor sau provinciilor membre ale federatiei;
* impozite locale.

In statele unitare impozitele se delimiteaza in:
* impozite incasate la bugetul administratiei centrale de stat;
* impozite locale.

)1pozite|e

impozite federale;

impozite ale statelor,
regiunilor sau provinciilor
membre ale federatiei;

impozite locale

Teme de casa:

1.Care sunt principalele caracteristici ale impozitelor?

2.Care este diferenta intre acceptabilitate si suportabilitate?

3.Care sunt caracteristicile evolutiei impozitelor in perioada contemporand?
4.Clasificati impozitele in functie de criteriile puse la dispozitie in acest suport de curs?



5. Exemple de echitate in elaborarea bugetelor si in stabilirea impozitelor

Exemplu de echitate intre generatii

Intr-o comunitate se doreste construirea unui drum de care vor beneficia cu totii. Drumul va avea o
durata de viata de cel putin douazeci de ani.

Locuitorii comunitatii ar putea plati pentru acest drum, astazi. Cu toate acestea, oamenii care traiesc
in oras astazi nu vor mai fi §i aceeasi care vor folosi drumul in acesti doudzeci de ani. Se nasc copii, oamenii
mor, populatia se muta din si in zona. Populatia nu va mai fi aceeasi in zece, cincisprezece sau douazeci de
ani; va fi diferitd de locuitorii de astazi.

Potrivit principiului echitatii, nu este drept ca populatia de astdzi sd plateasca 100% din costurile
constructiei, in timp ce, de exemplu cineva care se va muta in oras anul viitor, se va bucura de toate beneficiile

drumului fara a trebui sa pliteasca nimic.

Exemplu de echitate in stabilirea impozitelor pentru cetatenii din categorii sociale diferite

Atunci cand vorbim de echitatea in stabilirea impozitelor cetatenilor ne lovim de doua principii
contradictorii: primul este echivalenta, iar al doilea este capacitatea contributivd.

In primul rand, principiul echivalentei presupune ci fiecare cetitean trebuie sa pliteascd sub forma
impozitului o valoare corespunzitoare prestatiilor publice de care dispune. Conform acestui principiu ar
trebui sa existe o stransa legatura intre impozit si cheltuiala publica aferentd si un contract voluntar intre
cetateni si stat.

In al doilea rand, principiul capacitdtii contributive presupune ca sarcina fiscald sa fie distribuita intre
subiectii economici in conformitate cu posibilitatile lor de contributie la finantarea prestatiilor publice, adica
dupa capacitatea lor economica. Acest principiu distruge legatura prestatii publice-impozite si face ca in
materie de fiscalitate deciziile sd fie independente de cele in materie de cheltuieli publice. Aplicarea acestui
principiu reclama definirea unui model de masura a capacitatii contributive i a unei norme de repartizare
in functie de capacitatea contributiva a sarcinii fiscale. Capacitatea contributiva este, in principiu, evaluata

cu ajutorul unor indicatori ca: venitul, averea sau consumul.

Conform principiului echitatii orizontale contribuabilii cu aceeasi capacitate contributiva trebuie
tratati in mod identic, in timp ce principiul echitatii verticale stipuleazd cd indivizii care nu au aceeasi

capacitate contributiva trebuie tratati in mod diferit.




6. Elementele tehnice ale impozitelor

Obiective
o Familiarizarea cu notiuni si concepte specifice elementelor tehnice ale impozitelor
o Ingelegerea factorilor implicati in procesul de impozitare, precum si modalitatea de desfasurare a acestuia
o Evidentierea modului de asezare si urmdrire a impozitului

»
>

Termeni cheie: fiscalitate, impozit, taxd, cotd de impunere, transd de impozitare.

Conceptia cu privire la un anumit impozit isi gaseste reflectarea in legea de instituire a acestuia.
Mai intéi in aceste legi, in preambulul lor, se motiveaza, necesitatile care au condus la introducerea noului
impozit, functiunile pe care acesta le are de indeplinit. Ulterior, se precizeaza toate datele tehnice, pe care
trebuie sd le cunoasca atat contribuabilii cat si organele fiscale, pentru ca impozitul sa fie corect stabilit si
incasat la timp.

Concretizarea si individualizarea fiecarui impozit are o deosebitd importanta, atat pentru organele

fiscale, cat si pentru contribuabilii in sarcina carora se instituie.

In acest scop, se folosesc urmatoarele elemente tehnice®:

« subiectul impozitului sau contribuabilul | e suportatorul impozitului
« obiectul impozitului o sursa impozitului

« unitatea de impunere « cota impozitului

o asieta fiscald « termenul de plata.

In afari de elementele tehnice prezentate, actul legal de instituire a unui impozit trebuie si mai
cuprinda: autoritatea si beneficiarul impozitului, posibilitatea impozitului, facilitatile fiscale acordate,
sanctiunile aplicabile si cdile de contestatie, etc.

o Subiectul impozitului sau contribuabilul, este persoana fizica sau juridicd obligata prin lege la

plata impozitului. De obicei subiectul impozitului este, sau ar trebui sa fie si cel ce suporta plata lui.
Daca aceasta incidentd, subiect / suportator se verifica, impozitele respective sunt impozite directe.
Uneori, insd, aceasta coincidentd nu se verifica - cel care suporta efectiv plata, nu este si cel care pliteste
impozitul. Avem de-a face cu ceea ce se numeste incidenta indirecta a impozitului. Se poate constata aici
si fenomenul de repercusiune fiscala, transmiterea sarcinii fiscale. Ratiunea pentru care contribuabilul
este obligat la plata impozitului este faptul cé el detine materie impozabila.

« Suportatorul impozitului - este persoana fizica sau juridica din ale carei venituri se suporta efectiv
impozitul. Acest element este important in legatura cu distinctia fundamentala dintre impozitele directe
si cele indirecte, asa dupa cum explicam la subiectul impozitului.

8 vezi si Contu Constantin, Impozitele si impozitarea - sinteza documentard, revista Impozite si taxe, nr.8, pag. 88-93, 1996;

Bistriceanu Gheorghe D., Sistemul asezdrii si incasdrii impozitelor si taxelor, revista Impozite si taxe, nr.1-2, pag. 109-112, 1996;

Iulian Vicarel, op.cit., pag 215-216




De retinut:
Impozite directe - subiectul impozitului = suportatorul impozitului

Impozite indirecte - subiectul impozitului # suportatorul impozitului
De retinut

» Materia impozabilad (Obiectul impozitului) este bunul, venitul sau activitatea pentru care se datoreaza

impozitele directe, precum §i vanzarea, valorificarea sau punerea in circulatie a unor produse, bunuri si
servicii in cazul impozitelor indirecte. Altfel spus obiectul impozitului poate fi reprezentat de: - veniturile
realizate de contribuabili - averea pe care o define - sau uneori cheltuielile pe care le economiseste prin
detinerea materiei impozabile. Materia impozabila, pentru a fi supusd impunerii, trebuie sa fie masurata,
evaluata, si de aceea prin lege trebuie precizata in mod expres unitatea de impunere.

« Sursa impozitului - indicd din ce anume se plateste impozitul: din venit sau din avere. Este un element

mai rar precizat in mod expres in lege, el fiind de cele mai multe ori subinteles. Ca sursa a impozitului,
veniturile apar sub forma salariului, a profitului, a dividendului sau a rentei, in timp ce averea se prezinta
sub forma de capital sau de bunuri mobile sau imobile. La impozitele pe venit, obiectul coincide in toate

cazurile cu sursa.

« Unitatea de impunere - este reprezentata de unitatea in care se exprimd marimea obiectului impozabil.

Aceasta are fie 0 expresie monetara (cazul impozitelor pe venit) fie diverse expresii fizice naturale (m2,
hectar, etc.) in cazul impozitelor pe avere.

o Cota impozitului’® - este marimea impozitului stabilitd pentru fiecare unitate de impunere. Aceasta poate

sd fie 0 suma fixd sau o cota procentuald, in raport cu materia impozabild sau capacitatea contributiva a
subiectului impozitului. Cotele procentuale, la randul lor, pot fi proportionale progresive sau regresive.

o Asieta fiscald dd expresie modului de asezare a impozitului si cuprinde totalitatea operatiunilor realizate
de organele fiscale pentru identificarea subiectilor impozabili, stabilirea marimii materiei impozabile si a
cuantumului impozitelor datorate statului.

o Termenul de platid precizeaza data pana la care impozitul trebuie platit. Acest termen are caracter

imperativ, astfel cd in cazul nerespectarii sale sunt percepute majorari de intarziere. Periodicitatea de
incasare a impozitelor este foarte diferitda de la un impozit la altul. Influenteaza in acest sens volumul
impozitului datorat, periodicitatea realizarii veniturilor - sunt impozite care se incaseaza zilnic, altele
se incaseaza la intervale regulate de timp (chenzina, luna, trimestru, an). Existd si cazuri in care pentru
anumite impozite nu sunt stabilite termene de plata ci momentele in care se achita (ex. la accize, plata se

face odatd cu cumpararea marfii)

o Autoritatea si beneficiarul impozitului - este puterea publicd indreptatita sa instituie impozitul,

respectiv institutiile care ageaza si percep in mod efectiv impozitul.

« Facilitatile fiscale - se refera la posibilitatea ca actul legal sa prevada unele exonerdri pentru anumite
categorii de subiecti, unele perioade de scutire, unele reduceri de impozite sau unele restituiri de impozite

dupa caz.

o Sanctiunile aplicabile - au in vedere intarirea responsabilitatii contribuabililor in ceea ce priveste
stabilirea corecta a obligatiilor fiscale i plata acestora in favoarea beneficiarului.

? vezi si Gheorghe D. Bistriceanu, “Cotele de impozit”, revista Impozite si taxe, nr.12, pag. 95-96, 1995




o Ciile de contestatie se refera la posibilitatea pe care o au contribuabilii de a se adresa cu plangeri,

intampinari sau contestatii organelor Ministerului Finantelor.

/. Asieta impozitelor

Asieta impozitelor (asa dupa cum aratam) este expresia ansamblului
masurilor intreprinse de cdtre organele fiscale pentru stabilirea

obiectului impozabil, dimensionarea marimii impozitului si perceperea ——— |

IMPOZITE

la bugetul public a impozitelor.

Aceasta cuprinde urmatoarele componente: ~.

A. Evaluarea B. Modul de

.. C. Peceperea
materiei calcul al

impozabile impozitului

impozitelor

A) Evaluarea materieiimpozabile. Stabilirea obiectuluiimpozabil presupune constatarea existentei materiei

impozabile si evaluarea acesteia. De-a lungul timpului si-n functie i de felul materiei impozabile, pentru
evaluare s-au folosit mai multe metode de percepere:
o evaluarea indirecta intemeiata pe prezumfie: evaluarea pe baza indiciilor exterioare;
evaluarea forfetard; evaluarea administrativa.
o evaluarea directd pe bazd de probe: evaluarea pe baza declarafiei unei terte persoane;
evaluarea pe baza declaratiei contribuabililor.

1) evaluarea indirecta intemeiata pe prezumtie se poate practica in urmatoarele variante:

« evaluarea pe baza indiciilor exterioare ale obiectelor impozabile si consta in stabilirea cu
aproximatie a valorii obiectului impozabil (pamant, cladiri, activitatii industriale) fara sa se tind seama
de situatia persoanei ce detine obiectul respectiv

« evaluarea forfetara - organele fiscale de comun acord cu subiectul impozitului atribuie o anumita
valoare obiectului impozabil, fard a se avea pretentia de exactitate. Neajunsul aproximarii se mentine, si
in plus apar frecvente cazuri de evaziune fiscald prin subevaluarea materiei impozabile prin intelegere
intre parti.

« evaluarea administrativa - se realizeazd pe baza datelor sau a elementelor de care dispune aparatul
fiscal in propriile evidente. - agentul fiscal stabileste unilateral volumul materiei impozabile, iar
contribuabilul daca este nemultumit poate sa conteste evaluarea realizata fiind obligat sd aduca dovezi

in acest sens.




2) evaluarea directa pe baza de probe are doua variante de aplicare:

o evaluarea pe baza declaratiei unei terte persoane atunci cand marimea obiectului impozabil este
cunoscuta de o alta persoana decét subiectul impozitului. Avantajul aplicérii acestei metode este ca se
previn cazurile de evaziune fiscald, pentru ca terta persoana nu are interesul sd subevalueze materia
impozabild. Dezavantajul metodei este aplicabilitatea sa limitatd. Acest tip de evaluare se foloseste in
cazul veniturilor salariale, a cdror marime este declarata de citre angajatorii care le platesc, in cadrul

veniturilor din chirii se declara de cétre chiriasi, etc.

« evaluarea pe baza declaratiei contribuabililor, se foloseste atunci cand subiecti platitori ai impozitelor
sunt obligati sd {ina o evidenta cu privire la veniturile si cheltuielile ocazionate de activitatile desfasurate,
sd intocmeasca un bilant fiscal i sd prezinte declaratii specifice. Uneori contribuabilii n-au priceperea si
pregitirea necesard pentru a realiza toate aceste operatiuni. Problema este rezolvata prin posibilitatea de
a apela la serviciul contabililor autorizati si al expertilor fiscali.

Metoda de evaluare a . .
L. s Avantaje Dezavantaje
materiei impozabila

Facilitate in evaluarea masei ) )
. . . . . . Nu tine cont de capacitatea
Indirecta - pe baza impozabile. Echitate reala - pentru ) o )
o ) ) . . 5 contribuabilului in ceea ce priveste
indiciilor exterioare aceeasi masd impabild se plateste . o
. ) platd impozitului
acelasi impozit

Facilitate in evaluarea masei

impozabile. Prin stabilirea o L :
, Exista riscul evaziunii fiscale prin
L 5 de comun acord cu subiectul o :
Indirecta - forfetara : o o y subevaluarea materiei impozabile la
impozitului se asigura faptul ca X i -
. . o 1n';e1egerea intre parti
acesta poate suporta impozitului si

este de acord sd-1 suporte.

Poate ingreuna procesul de evaluare
L o _ . | Seinlédturad riscul evaziunii fiscale prin contestarea evidentelor

Indirecta administrativa o ) L o )
prin intelegerea dintre parti care stau la baza stabilirii masei

impozabile de cétre contribuabili.

Se previn cazurile de evaziune

- ; fiscald - terta persoana ne avand o L .
Directa - pe baza unei , X : Aplicabilitatea limitata a acestei
interes in subevaluarea masei
terte persoane metode.

impozabile. Spre deosebire de cazul
evaludrii indirecte - forfetara

Metoda mai dificild pentru

Directd - pe baza Aplicabilitatea foarte largd a acestei | contribuabili care sunt deseori
declaratiei contribuabililor | metode. nevoiti sa apeleze la un contabil
autorizat




A. Evaluarea B. Modul de
materiei calcul al

C. Peceperea

impozabile impozitului impozitelor

B) Modul de calcul al impozitelor numita adeseori si dimensionarea marimii impozitului datorat este o

operatiune ce se realizeazd in mod diferit, dupa cum este vorba de impozite de repartitie sau de impozite
de cotitate.

» Impozitele de repartitie (sau de contingentare) se caracterizeaza prin
aceea cd se stabilesc de cdtre organele fiscale intr-o suma globald, ce trebuie
incasata de pe intreg teritoriul {arii. Aceasta sumad globala se defalcd de sus

repartitie

in jos de catre fiecare unitate administrativ-teritoriala, iar la nivelul unitatii

de baza (oras, comuna) se defalca pe obiecte ale impunerii sau pe subiecti

platitori. Era o solutie larg aplicata in trecut, dar presupunand si numeroase
inechitati a fost inlocuita treptat, de varianta care urmeaza. Nivel national

« Impozitele de cotitate - calculul, in acest caz, se face de jos in sus, pornind de la nivelul fiecarui
contribuabil. Sunt stabilite in cazul fiecirui obiect impozabil si pentru fiecare platitor, prin
utilizarea unor sume fixe sau cote procentuale sau combinate, dupa caz.

C) Perceperea impozitelor la bugetul public este operatiunea finala a asietei, care consta in incasarea

impozitelor la termenele si modalitétile specifice fiecaruia dintre ele.

« incasarea indirecta

o perceperea impozitelor printr-un aparat fiscal specializat al statului

Perceperea impozitelor

o Incasarea indirecta:

a) incasarea impozitelor de catre unul din contribuabili, urmand ca ulterior sd le verse in visteria
statului. Cu timpul, insa aceasta muncd a devenit laborioasa si solutia desi simpla si economicoasa
s-a dovedit neviabila.

b) incasarea impozitelor de catre concesionari, sau adesea numiti si “arendasi de impozite”. Acestia
avanseazd statului impozitele datorate de comunitate, ulterior recuperand sumele avansate de la
contribuabili. Frecvent, acestia isi insuseau o parte din impozitele incasate, printr-o serie abuzuri

fiscale incasand mai mult decit varsau statului. Datorita abuzurilor aceastd metoda a fost abandonata.




o Perceperea impozitelor printr-un aparat fiscal specializat al statului se realizeaza astfel:

In cazul impozitelor incasate de la persoanele fizice, dupa felul in care acestea se incaseaz, pot fi:

» impozite portabile - atunci cand platitorul este cel care se deplaseazd la administratia

financiara (fisc) si achita impozitul.

o impozite cherabile - atunci cand perceptorul (functionarul administratiei financiare) se

deplaseazd la contribuabil si incaseaza impozitul datorat

In cazul impozitelor incasate de la persoane juridice, la o serie de impozite, legea prevede folosirea mai

multor metode:

« stopajul la sursa consta in varsarea impozitului la buget de cdtre terte persoane (metoda
refinerii i varsirii). Exemplul cel mai frecvent il constituie impozitul pe salarii. In acest caz,
intreprinderea, patronul, calculeaza pe baza legii si a salariul brut cuvenit fiecirui angajat
impozitul pe salariul legal datorat, iar ceea ce ramane, salariul net, datoreazd angajatului.
Impozitul retinut astfel trebuie virat la bugetul de stat. Si pentru impozitul pe profit, pe dividende
sau alte plati obligatorii, tot persoana juridica are aceleasi obligatii: calculul si varsarea directd
cdtre stat.

o aplicarea pe timbre fiscale sau cum mai este denumita metoda cumpardrii §i anularii de
timbre fiscale. Aceasta metoda se aplicd pentru impozitarea anumitor venituri §i pentru
incasarea unor taxe locale. Timbrul fiscal este cumparat si aplicat pe documentul respectiv in

locurile si in valorile prevazute expres de legislatia fiscala.

“Comportamentul” cotelor de impunere. Cotele de impozit'® sunt unul din elementele impozitului,
strict obligatoriu in definirea impozitului respectiv. Daca acestea nu sunt precizate, impozitul respectiv nu

poate fi calculat, deci practic nu exista.

Cota de impozit poate fi definita ca fiind cuantumul impozitul aferent unei unititi de impunere.

Cota de impunere se aplicd asupra bazei impozabile si astfel rezultd impozitul de plati.

Baza impozabila se obtine determinind obiectul impozabil in mod concret, atat cantitativ, cat si
calitativ. Aceasta necesitd efectuarea a doud operatiuni: identificarea obiectul (materiei) impozabil si stabilirea
naturii acestuia, adica determinarea calitativa si apoi evaluarea sau masurarea, pe o anumita perioada de

timp, a materiei impozabile. Baza impozabila se exprima in unitati banesti si mai rar in unitati naturale.

Prinaplicarea cotei (cotelor) deimpozit asupra bazeiimpozabile se obtine impozitul de plata datorat
de contribuabil. Aici este cazul sa facem precizarea ca materia impozabila nu corespunde intotdeauna, cu
baza de calcul de calcul a impozitului. Aceasta pentru cd sunt destule cazuri in care din materia impozabila se
fac anumite deduceri pentru a stabili baza de calcul a impozitului. Aceasta distinctie este legatd de intelegerea

diferita a celor doua notiuni: materia impozabila si baza de calcul a impozitului.

Cotele de impozit sunt diferentiate in functie de natura si marimea venitului impozabil, precum si

(eventual) de categoriile de platitori.

1% vezi si Gheorghe D. Bistriceanu, “Cotele de impozit”, revista Impozite si taxe, nr.12, pag. 95-96, 1995; Iulian Vacarel, op.cit., pag.
216-219




Cotele de impozit sunt de mai multe feluri:
1. cote fixe (in suma fixa, egala, forfetara)
2. cote procentuale:
« proportionale
« progresive: orizontale si verticale; simple sau compuse
» regresive

1.Cotele fixe (in suma fixd, forfetare) sunt stabilite in sume fixa (egald), neschimbata, independent de
mdrimea venitului impozabil, de averea sau situatia sociala a platitorului. Aceste cote se utilizeaza, de regula,
atunci cind bazele impozabile se exprimad in unitati naturale. Cotele in suma fixd pe unitatea de masura se
aplica in aceeagi suma pe fiecare unitate de masurd a marfii. In tara noastri, ele au astizi o utilizare restransa,
deoarece nu sunt echitabile, nu diferentiaza impozitul in functie de marimea obiectului impozabil. Neputand
opera diferentieri in functie de marimea materiei impozabile, impozitele stabilite in cotd fixa devin regresive
odata cu cresterea materiei impozabile si deci un astfel de impozit nu poate fi folosit, din capul locului, ca o

parghie financiard.

2. Cote procentuale:

o Cotele procentuale reprezintd un procent din suma in lei, materie impozabild; aceste cote se aplica

numai bazelor impozabile exprimate valoric. Ele cunosc mai multe variante dupa cum urmeaza:

« Cotele proportionale sunt acelea a caror procent raimane constant, indiferent de marimea obiectului

impozabil si de situatia sociald a platitorului. Aceste cote se numesc proportionale, deoarece, daca se face
raportul intre impozitul rezultat prin aplicarea lor si materia impozabild, se constata ca proportia ramane
aceeasi, constanta. Cotele proportionale stimuleaza agentii economici sa-si dezvolte si sd-si perfectioneze
activitatea, pentru ca indiferent de cat creste materia impozabila, partea ce revine statului rdmane
constantd - spre deosebire de cazul aplicdrii unor cote progresive cand partea cuvenitd statului, creste
mai repede decat cresterea materiei impozabile. Aceste cote de impozit se aplica si veniturilor populatiei
in cazurile in care impozitul respectiv nu are drept scop redistribuirea veniturilor contribuabililor.

« Cotele progresive sunt acele cote de impunere care cresc, progreseaza, pe masura cresterii venitului
impozabil, fie intr-un ritm constant, fie intr-un ritm variabil. In functie de natura venitului impozabil
si de categoriile de platitori, cotele progresive pot sa opereze atat orizontal cat si vertical. Pentru

progresivitatea orizontald este caracteristic faptul ca, la veniturile impozabile egale ca méarime, cota
de impozit este diferita in functie de natura venitului impozabil si categoriile de plititori. In schimb la
progresivitatea verticald cota de impozit creste pe méasura cresterii veniturilor, precum si in functie
de natura venitului impozabil i de categoriile de platitori. La un moment dat cotele progresive nu mai
cresc, ele “ingheata” devenind cote proportionale. Aceasta este necesara, deoarece altfel s-ar ajunge nu
numai la o egalitate intre venitul impozabil si impozit, ci chiar - prin reducere la absurd - la un impozit

mai mare decét baza impozabila.

« Cotele progresive verticale sunt la randul lor, de doua feluri si anume: simple si compuse. In cazul
cotelor progresive simple se aplicd procentul de impunere aferent transei de materie impozabile, la

intreaga masa impozabild detinuta de contribuabil. Cotele progresive compuse (pe transe, alunecatoare




pe transe, scara impunerii) se calculeaza separat, aplicindu-se fiecarei transe procentul aferent: dupa
efectuarea acestei operatii se insumeaza impozitul corespunzator fiecarei transe de materie impozabila,

obtinandu-se impozitul total de plata.

« Cotele regresive nu sunt specifice economiei romanesti actuale si in acest caz cotele scad pe masura
cresterii venitului impozabil, in scopul avantajarii platitorului, pentru obtinerea unei mase impozabile

cat mai mari - caz in care impozitul, in sume relative este mai mic.

. o : Tine cont de mdrimea Tine cont de situatia Poate fi folisitd ca
Tip cotd de impozitare . .. . L . . .. .
venitului impozabil? sociala a platitorului parghie fiscala?

Cotd fixd Nu Nu Nu
Cotd procentuald

. y Nu Nu Da
proportionald
Cotd procentuald

. Da Da Da
progresivai
Cotd procentuald

. Da Da Da
regresivd
Intrebiri:

1.Care este diferenta dintre subiectul si suportatorul impozitului?
2.Tipologia cotelor de impunere?

3.Care sunt formele de evaluare a materiei impozabile?




8. Principiile impunerii

Obiective:
o Crearea unei imagini a sistemului fiscal bazat pe anumite reguli si principii
o Aprofundarea cunogtintelor studentilor referitoare la echitatea fiscald, politica financiard si social

economicd

Termeni cheie: politicd fiscald, echitate fiscald,sarcind fiscald.

Impunerea reprezinta un complex de masuri si operatii - efectuate in baza legii - care au drept scop
final stabilirea impozitului ce revine in sarcina unei anumite persoane fizice sau juridice.

La baza politicii fiscale, a impunerii, stau niste reguli ce se cer a fi respectate. Aceste reguli, cu timpul
s-au consacrat ca principii si criterii ale impunerii. Vorbind despre principii, Adam Smith'") au formulat

patru maxime ce trebuie sd guverneze politica fiscala a statului si anume:

4 )

1. Justetea impunerii: impunerea trebuie sa fie dreapta, sa se asigure dreptate in materie de impunere.
Este ceea ce cu timpul se va consacra ca un principiu fundamental: principiul echitatii fiscale; ,Trebuie
ca supusii fiecarui stat sd contribuie, pe cit posibil, la sustinerea statului, in raport cu posibilitatile lor
respective, adicd in raport cu venitul de care, sub protectia acelui stat, ei se pot bucura”;

J

2. Certitudinea impunerii: cuantumul impozitului trebuie sa fie cert si nu stabilit in mod arbitrar, pentru
a se evita abuzurile fiscale, cu alte cuvinte impunerea sa fie corectd; ,, Impozitul pe care fiecare persoana
este obligat sd-1 pliteasca trebuie sa fie bine precizat si nu arbitrar. Epoca de platd modalitatea de plata
suma de plata, acestea trebuie sd fie clare si evidente, atat pentru contribuabil cat si pentru orice alta per-

)
soana ;

J

3. Comoditate impunerii: modul de asezare si percepere si fie in asa fel realizat incét sa fie convenabil
pentru contribuabil - de exemplu sa se coreleze termenele de plata a impozitelor cu cele de realizare a
venitului; ,,Orice impozit trebuie sa fie perceput la timpul si in modul care reiese a fi cel mai convenabil
pentru contribuabil ca sa-1 plateascd’;

4 )
4. Impozitul sa fie cat mai ieftin, sd aiba un randament fiscal ridicat - intr-o acceptiune moderna aceas-
ta implica realizarea celui mai convenabil raport intre incasarile fiscale si cheltuielile de percepere; ,, Orice
impozit trebuie sa fie astfel conceput incat si scoatd si sa instrdineze din buzunarele populatiei cat mai

putin posibil, peste atit cat poate aduce in tezaurul public al statului”.

(& J

"' Adam Smith, ,,Avutia Natiunilor”, Editura Academiei R.P.R., 1962-1965; (,Wealth Of Nations” - 1776) citatele urmatoare:
pag. 242 - 243
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principii de echitate;

principii de politica financiara;

principii de politica economica;

Principiile
e principii social-politice.

impozitelor

J

La aceste ratiuni de ordin fiscal, cu timpul s-au addugat si altele care vizeaza, doar partial ratiuni de
aceeasi natura. Astfel de-a lungul evolutiei vietii economice, a celei fiscale indeosebi, acestor ratiuni s-au
adaugat altele noi, pe mdsura ce impozitul a dobandit functii noi.

Principiile impunerii reprezinta un subiect disputat si controversat, deoarece de la o perioada la alta,
de la o scoald economica la alta, de la un autor la altul, termenii cheie si obiectivele sunt interpretate diferit.
» Principiile pot fi interpretate in moduri diferite, ..., in functie de cum este trata si inteleasd contradictia
dintre echitate si eficientad”.!?

Astfel, impunerea are deopotriva atat o latura de natura de politica economica, cét si una de ordin
tehnic ce priveste metode si tehnici utilizate pentru stabilirea marimii obiectului impozabil si a cuantumului
impozitului.

Din punct de vedere al politicii economice, actualmente, prin impunere se urmareste ca fiecare

impozit nou introdus, sau existent in practica fiscald, sa raspunda cerintelor mai multor principii *:

8.1 Principiul echitatii fiscale

Ideea justitiei in materie de impunere a fost intotdeauna acceptati. In timp insa, notiunea a primit
interpretdri diferite (chiar divergente), iar practic oricat s-a perfectionat politica fiscala, impozitele n-au
reusit sa fie absolut echitabile.

Teoretic, echitatea fiscald a fost infitisata in mod diferit de catre diferitii sustinatori ai scolilor de
finante. In Evul Mediu, se considera echitabil existenta privilegiilor fiscale pentru nobili, biserici si cler. In
Franta, circula chiar aforismul “Nobilii servesc regele cu spada, clerul cu rugaciunile iar starea a treia cu banii”.

De-a lungul istoriei, notiunea de echitate, care dd substanta notiunii de dreptate sociald in domeniul
impozitelor, a fost interpretata diferit. Timpul a condus la abolirea privilegiilor fiscale, considerandu-se ca
impunerea trebuie sa fie universala - toti contribuabilii trebuie sa pliteasca impozit si toti sa fie tratati fiscal
la fel - deci se pretindea o aga-zisa egalitate in fata impozitelor.

Egalitatea in fata impozitelor porneste de la ideea mai veche, cé serviciile publice sunt in folosul tuturor
si de aceea plata lor ar trebui sa fie egala pentru toti cetatenii. Cu timpul insa acest principiu a fost incélcat,
devenind discutabil, incompatibil cu evolutia si dezvoltarea vietii si gdndirii economice. Astfel, in unele

12 Juraj Nemec, Glen Wright, Public Finance: Theory and Practice in The Central European Transition”, Ed. NISPAcee, 1997, pag. 140

B vezi si Nicolae Glaja, etc., “Finantele statelor capitaliste” Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1982; Confu Constantin,

Impozitele si impozitarea - sinteza documentard, revista Impozite i taxe, nr.8, pag. 88-93, 1996; Iulian Vicirel, op. cit., pag. 216 - 223




tari, anumite venituri, cum sunt cele realizate de pe urma plasamentelor in obligatiuni ale imprumuturilor
de stat, nu se supun impunerii. De asemenea, tot o incalcare a principiului echitatii o constituie §i practica
de a scuti de impozit partea din veniturile societatilor de capital destinatd finantérii unor investitii din capital.
Ceea ce parea discutabil sau chiar inacceptabil, intr-un anumit mod de interpretare al echitatii fiscale apare insa
intr-o alta lumina daca avem in vederea necesitatea obiectiva ca impozitul trebuie sa devina si o parghie fiscala.

Astfel, cu timpul, egalitatea in fata impozitului a fost inlocuitd cu egalitatea prin impozite. Aceasta
presupune un tratament fiscal diferentiat in functie de marimea venitului i averii, de provenienta lor, in

raport cu starea sociald, cu situatia personala a fiecarui platitor.

Intr-o alti abordare, echitatea fiscald ne este infitisatd si ca echitate aparenti (sau matematici)
respectiv efectiva (sau reald). De exemplu, aparent este echitabil ca doi angajati care pentru munca lor
primesc acelasi salariu sd plateascd acelasi impozit - cei doi contribuabili ar fi astfel egali in fata impozitului.
In realitate insd, daci ei au un numar diferit de persoane in intretinere - daci au o situatie sociala diferita
- capacitatea lor contributiva diferd si de aceea echitatea reala este alta decat cea aparenta. Ei sunt egali din
punct de vedere al echitatii muncii, dar, din punct de vedere al echitatii fiscale ei ar trebui tratati diferit.
Solutiile alternative, in realizarea unei echitati fiscale reale, in cazul enuntat anterior ar fi:

« diferentierea sarcinilor fiscale, la aceeasi materie impozabild realizata, in functie de situatia sociala;
o pastrarea egalitatii sarcinilor fiscale, dar diferentierea diferitelor ajutoare sociale, in functie de situatia
sociala.

Se considera, de catre majoritatea specialistilor, cd ultima solutie este cea mai convenabild, chiar
dacd echitatea sociald nu se mai realizeazd prin intermediul impozitelor ci ea este “impinsa” spre domeniul

ajutoarelor sociale.

Echitatea fiscala ne este infatisatd si ca echitate pe orizontala respectiv echitate pe verticala.

Echitatea orizontala presupune compararea sarcinii fiscale pentru doi contribuabili ce realizeaza
aceeasi marime de venit, dar din surse diferite. Pornind de aici, interpretarile sunt insa diferite. Astfel intr-o
varianta se considera echitabil diferentierea sarcinii fiscale, pe cdnd in cealaltd variantd se considera echitabil
stabilirea unei sarcini fiscale egale. Fiecare variantd are avantaje si dezavantaje, sustindtori si adversari. Greu
de decis care dintre variante ar fi cea mai echitabild, cu atat mai mult cu cat o solutie de compromis pare
imposibil de gasita. Ne exprimdm, opinia personald, ca o anumita diferentiere a sarcinilor fiscale in functie
de sursele si de conditiile in care se realizeaza materia impozabila este de cele mai multe ori justificatd. De
exemplu, ne pare ca justificatd o anumita diferentiere a sarcinilor fiscale atunci cand este vorba de venituri

obtinute din munca sau din depuneri bancare sau alte situatii similare.

Spre deosebire de varianta, echitatea pe verticala presupune compararea impozitelor datorate de
doud persoane ce realizeaza venituri de marime diferitd, dar din aceeasi sursd. Se considera echitabil, in acest

caz, ca cei ce realizeaza venituri mai mari sa plateasca impozit (procentual) mai mare.




8.2. Principii de politica financiara

In cadrul principiilor de politica financiari se urmareste ca sistemul fiscal, s se caracterizeze prin:

randament fiscal ridicat, sa fie stabil si elastic, tip si numar de impozite.

Randamentul fiscal, ca orice randament presupune raportarea rezultatelor la efort (sau invers), in cazul
nostru raportarea sumelor atrase printr-un impozit la cheltuielile ocazionate de perceperea lui. Pentru a
se realiza un randament fiscal ridicat trebuie gasit raportul optim intre incasarile realizate prin interme-
diul unui impozit si cheltuielile de percepere. Pentru ca incasarile sé fie mari, trebuie respectate aceleasi
conditii ca si la echitate: impunere universala, sd nu existe evaziune fiscala, iar aparatul fiscal sa nu fie
costisitor.

(¥ J

Astfel pentru ca un impozit sd poata avea un randament fiscal ridicat se cer a fi indeplinite mai multe
conditii:
4 )

Impozitul sa aibd un caracter universal, adica sa fie platit de toate persoanele (fizice sau juridice) care

obtin venituri din aceeasi sursa sau posedd acelasi gen de avere. Universalitatea impozitului presupune,
in aceeasi masura, cd intreaga materie impozabild (totalitatea veniturilor realizate sau toata averea pe care
o posedd) a unei persoane, sa fie supusa impunerii.

)
4 )
Pentru eliminarea evaziunii fiscale este necesar sa nu existe posibilitdti de sustragere de la impunere
(pe cai legale sau frauduloase) a unei parti din materia impozabila.
)

Volumul cheltuielilor legate de stabilirea si perceperea impozitelor sa fie redus la minimul necesar

Aceste cerinte sunt indiscutabil rationale, dar practic, sunt greu de realizat.

(

Un impozit poate fi apreciat ca fiind stabil, daca nu este influentat, intr-un sens sau altul, de mu-
tatiile de ordin conjunctural ale economiei - sd nu creasca in perioadele de prosperitate, respectiv sa nu
scadd in perioadele de recesiune.

Aceasta inseamna cd randamentul unui impozit considerat stabil nu trebuie sd sporeasca concom-
itent cu cresterea volumului productiei si a veniturilor in perioada de inflorire economica si nici sd scada
in perioadele nefavorabile ale ciclului economic. De mentionat insa ca, practic, in conditiile economice
actuale stabilitatea impozitelor este dificil de realizat. In plus, de multi vreme, cerinta stabilitatii a fost

corelatd cu necesitatea elasticitatii impozitelor.

J

In ceea ce priveste elasticitatea impozitului, aceasta presupune ca impozitul si poata fi adaptat in
permanenta necesitatilor de venituri ale bugetului de stat. Un impozit este elastic daca el poate sa fie marit
sau micsorat in functie de evolutia cheltuielilor statului sau altfel spus, dacd se inregistreaza o crestere a
cheltuielilor bugetare este necesar ca impozitele sd poata fi majorate corespunzator si invers.




Legat de tipul si numarul impozitelor, se poate spune ca, teoretic, s-ar putea folosi unul sau mai multe
impozite. Ideea cu privire la utilizarea unui singur impozit, s-a intalnit atat in perioada capitalismului
premonopolist (de exemplu, fiziocratii s-au pronuntat pentru introducerea unui impozit financiar unic,
apoi, mai tarziu, odata cu dezvoltarea marii industrii au aparut pareri privind instituirea unui impozit

)

\unic asupra materiilor prime), cét i in conditiile capitalismului contemporan.

Astfel, industriasul francez M.Schuller a sugerat ideea unui singur impozit asupra energiei, care sa se
substituie tuturor impozitelor de tip declarativ (bazate pe declaratia contribuabililor). Acest impozit conceput
a fi perceput pe unele produse (hidrocarburi, electricitate, cirbuni), se considera ca ar evita cheltuielile de
incasare pe care le presupun celelalte impozite si ar suprima fraudele.

Totodatd, se considera ca un astfel de impozit ar merge in intimpinarea progresului tehnic, deoarece
cantitatea de energie consumata creste pe masura ce se dezvolta industria.

George Bernard propune un sistem de impozite concretizat intr-un impozit anual direct, cu rate
variabile, asupra valorii reale a capitalului fizic si asupra bunurilor de consum durabile. Dupa parerea lui,
acest impozit prezinta o seria de avantaje, cum sunt: posibilitatea unui control public; problemele capitalului
fizic sunt mult mai bine studiate; ratele impozitului pe ramuri pot fi ajustate in functie de unele criterii
economice, sociale, politice, tehnologice, ecologice; sistemul de impozitare este mai ieftin. Totodatd, se
considera cd prin introducerea acestui impozit veniturile publice nu vor mai fi colectate pe baza fluxurilor
monetare, ci pe baza mijloacelor productive (adicd orice mijloc care face mai productiva activitatea omului).

De mentionat cd, practic, idei de genul celor de mai sus n-au fost transpuse in viata, iar statele folosesc
un numdr mai mare sau mai mic de impozite in functie de conditiile economice, politice si sociale existente
in fiecare tara.

Practicarea unui singur impozit este apreciata de catre majoritatea specialistilor din térile capitaliste
contemporane ca fiind irealizabili si ineficientd. In acest sens se considera cd un singur impozit stabilit
pe baza puterii contributive a platitorilor ar conduce la multe nemultumiri, la accentuarea tendintelor
evazioniste si de repercusiune a sarcinilor in seama altora.

Cu toate cele aratate, se considera de majoritatea specialistilor ca pluralitatea impozitelor este solutia
momentan cea mai corespunzdtoare, cu atat mai mult cu cat impozitul este activizat ca parghie fiscald si
fiecare obiect impozabil trebuie tratat intr-un mod specific.

In concluzie, se poate afirma ca un sistem fiscal poate fi apreciat numai prin prisma tuturor
consecintelor sale pe plan economico-social si nu doar in functie de tipul si numarul impozitelor.

Aprecieri privind consecintele si implicatiile de ordin economico-social ale unui sistem fiscal pot fi
facute urmarind aspecte, cum sunt: ce obiect are impunerea; veniturile (averea), cheltuielile sau amandoud; ce
tel de cote de impozit se folosesc: fixe, proportionale, progresive sau regresive; ale caror clase si paturi sociale
sunt veniturile (averea) si din consumul caror clase sau paturi sociale fac parte bunurile sau serviciile supuse
impunerii; in ce mdsura poate aparea sau nu, in unele cazuri, o dubla impunere, iar in altele o sustragere de

la impunere a veniturilor sau averii, etc.

Tema de casa:

1. Prin ce se caracterizeaza sistemul fiscal?
2. Definiti impozitul stabil.
3. In ce constd elasticitatea impozitului?

4. Ce sistem de impozite propune George Bernard?




8.3. Principii de politica economica

De foarte multd vreme impozitul a devenit o veritabild pdrghie economicd si de aceea prin

introducerea unui nou impozit, statul urmdreste deseori nu numai procurarea veniturilor necesare
acoperirii cheltuielilor publice ci si exercitarea unei anumite influente in ceea ce priveste impulsionarea
dezvoltdrii unor ramuri sau subramuri economice, stimularea ori reducerea productiei sau consumului
unor mdrfuri, extinderea sau dimpotrivd, restrangerea relatiilor comerciale cu strdindtatea.

Astfel impozitele pot “incuraja” sau “descuraja” anumite actvitititi economice. De aici se desprinede

denumirea de “parghie economicd”

Incurajarea sau descurajarea dezvoltarii unei ramuri sau subramuri economice poate fi efectuati de
catre stat prin suprataxare sau reducere de impozite in mai multe variante cum ar fi: stabilirea unor taxe
vamale ridicate la importul marfurilor de acelasi fel din alte tri; reducerea sau scutirea de impozite indirecte
a mdrfurilor autohtone; micsorarea impozitelor directe stabilite in sarcina producdtorilor si comerciantilor
autohtoni; facilitatea amortizarii accelerate a capitalului fix, ceea ce conduce la reducerea profitului impozabil
al societatilor de capital din ramura respectiva si la posibilitatea inlocuirii rapide a acestuia.

Tot in acest sens actioneazd si acordarea de subventii de la bugetul statului intreprinderilor care isi

desfisoard activitatea intr-o anumita ramura sau subramura economica.

Un alt caz este cdnd impozitele sunt frecvent folosite in tarile capitaliste pentru a influenta
comportamentul producatorilor agricoli in ceea ce priveste productia obtinuta si veniturile realizate: un
impozit stabilit in functie de venitul mediu (prezumat) la hectarul de teren poate stimula interesul producatorilor
sa obtind o productie sporita la hectar si cu costuri mai mici, stiind ca pentru venitul suplimentar astfel
obtinut nu datoreazd impozit.

Pentru a influenta cresterea consumului anumitor marfuri, statul procedeaza la micsorarea sau chiar
la renuntarea la impozitele indirecte care se percep la vanzarea acestora. Dacd, dimpotrivd, se urmadreste

reducerea consumului, atunci se recurge la majorarea cotelor de impozit aplicat la vanzarea marfii respective.

In vederea extinderii relatiilor comerciale cu strdindtatea, statul apeleaza la incurajarea exportului
prin restituirea partiald sau integrald a impozitelor achitate de exportatori pentru mdrfurile vandute in afard.
In aceasti directie poate actiona, de asemenea, reducerea taxelor vamale percepute la importul marfurilor
provenite din diferite tari.

In conditiile in care economiile nationale sunt confruntate cu crize economice, somaj, inflatie, la care
s-a adaugat si criza energiei si a materiilor prime, impozitele sunt folosite, concomitent cu alte instrumente,

in incercarea de redresare a situatiei economice.

Astfel, pentru stimularea investitiilor particulare se procedeaza la reducerea impozitului aferent
venitului investit, de exemplu, in masini, utilaje si alte echipamente.

Toate cele aratate anterior sunt modalitéti si cazuri in care impozitul este si trebuie sd aibd calitatea
de parghie financiard.

Vizut ca proces de tip input —output, utilizarea impozitului ca pdarghie fiscald poate fi reprezentat astfel:

( Impozit (parghie)
Situtie actuald J =k Crestere sau J =L Situtie actualad

Diminuare




8.4. Principii social - politice

Politica fiscald promovatd de stat vizeaza, in mod frecvent, si realizarea unor obiective social-
politice'. Aceste principii cer ca in impunere sa se {ind seama de situatia personald —sociala - a plétitorului.
Este cunoscutd, de exemplu, practica acorddrii unor facilitati fiscale persoanelor cu venituri reduse si celor care
intrefin un anumit numdr de copii si batrani.

Impozitele sunt folosite, de asemenea, pentru limitarea consumului unor produse care au
consecinte ddundtoare asupra sanatatii (tutun, bauturi alcoolice). Existd si tari in care, pentru a se
influenta cresterea natalitdtii se practicd un impozit special asupra celibatarilor si persoanelor casatorite fara
copii.

Trebuie aici precizat cd uneori politica fiscala este marcatd si de interese pur politice: in perioada
alegerilor, cei de la putere incearcd sa atenueze (sau s promita reducerea ei) fiscalitatea sau sa acorde privilegii
si facilitati fiscale unor categorii de contribuabili. Dupa alegeri, se constata cd situatia economica, fiscald
este cea cunoscutd de fapt si in perioada alegerilor si trebuind sa-si reconsidere pozitia uitd promisiunile

electorale si impozitele cresc din nou.

Teme de casa:

1. Care este rolul si importanta principiilor impunerii?
2. Care este diferenta intre echitatea pe orizontala si cea pe verticala?
3. Care sunt conditiile pentru ca impozitul sd aiba un randament fiscal ridicat?

4. Care sunt masurile prin care statul poate sd stimuleze sau sd descurajeze anumite activitdti economice?

!4 pentru o opinie interesanta vezi $i Hoantd Nicolae, Impozitarea veniturilor i distribuirea acestora, revista Impozite si taxe, nr.1-2,
pag. 41-46, 1996
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Problematica temei:

9.1. Impozitele directe reale
9.2. Impozitul asupra veniturilor persoanelor fizice

9.3. Impozitele pe veniturile persoanelor juridice

9.4. Impozitele asupra averii
9.5. Impozitele directe versus cele indirecte
9.6. Taxele de consumatie, ca parghii fiscale
9.7. Taxele vamale

9.8. Concluzii privind actiunea impozitelor ca parghii
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9.1. Impozitele directe reale

Obiective
o Evidentierea caracterului nepersonal al impozitelor reale
o Prezentarea tendintei de a se renunta la impozitele directe reale prin transformarea in impozite directe

personale
o Diferenta intre impozitele directe reale si impozitele directe personale

»
'

Termeni cheie: impozit direct real, privilegii fiscale,capacitate fiscald.

Impozitele directe reale” sunt printre primele forme de impozite aparute si sunt legate de principalele
forme ale avutiei. Ele sunt asezate asupra unor obiecte ce reprezintd forme ale avutiei, avufie ce oferd
posesorilor ei posibilitatea de a obfine anumite venituri sau de a economisi unele cheltuieli.

Primul impozit de tip real a fost impozitul funciar, asezat asupra pamantului ca principala forma a

avutiei. Evaluarea se ficea dupa criterii exterioare, fiind luati in considerare, doar unii dintre factorii ce determinau

marimea recoltei. Ulterior, pentru a se perfectiona acest tip de impozit s-a introdus cadastrul funciar.

15 pentru completari vezi i Saguna Dan Grosu, pag. 342; Vacarel Iulian, op. cit., pag. 229-230



Cu timpul, cum cladirile au inceput sa devind o forma importantd a avutiei s-a introdus un nou
impozit, corespunzator acestei forme, impozitul pe cladiri. Si in acest caz, evaluarea se facea tot dupa semne

exterioare.
De-a lungul timpului, apar si alte forme de impozite directe reale cum ar fi: patenta, pentru dreptul
de-a infiinta o anumita afacere, licenta pentru dreptul de-a derula o anumita afacere $i impozitul asupra

capitalului mobiliar.

Teme de casa:

1.Caracterizati impozitele directe reale?
2.Care credeti cd sunt principalele motive pentru care s-a renuntat la impozitele directe reale?

De ce s-a ficut tranzitia catre impozitele directe personale?

Datoritd unor deficiente pe care le vom sublinia in cele ce urmeazd, impozitele directe reale au fost
inlocuite cu impozitele directe personale. Procesul de inlocuire a inceput, in unele tari, la mijlocul
secolului trecut, iar in altele in preajma primului razboi mondial.

Principalele motive pentru care s-a renuntat la impozitele directe reale, au fost:

« evaluarea materiei impozabile, era aproximativd, ceea ce conducea la regresivitatea impozitelor

« erau acordate unele privilegii fiscale

o lupta de interese, pentru ca fiecare cetdtean sa pliteasca impozite, inclusiv cei ce realizeaza venituri din
muncd salariala - aceste venituri scdpau de sub incidenta impozitelor directe reale, la fel ca si alte venituri.
o in procesul impunerii nu se faceau diferentieri, in functie de capacitatea contributivd, nu exista un minim

neimpozabil, nu se putea aplica progresivitatea

Impozitele directe reale au avut un rol fiscal si ele nu au fost folosite ca pdrghii financiare, in primul rand
pentru ci autoritatea publici nu era pe atunci preocupati de interventia in domeniul economic. In al doilea
rand, acest tip de impozite ar fi foarte greu sd fie utilizate ca pdrghii financiare datorita dificultdtilor si
neajunsurilor pe care le presupun.

Locul impozitelor directe reale este luat de impozitele directe personale, impozite la care tratamentul
fiscal este diferentiat in functie de situatia personala a platitorului.

Impozitele directe personale, dupa cum am aratat si in schema anterioara, se diferentiaza dupa
obiectul impunerii - pe avere sau pe venit - si dupa tipul de contribuabil - persoane fizice sau juridice.

9.2. Impozitul asupra veniturilor persoanelor fizice

Obiective
o Prezentarea diferitelor forme de impozite directe personale
o Sublinierea evolutiei istorice a impozitelor directe asupra veniturilor persoanelor fizice
« Evidentierea importantei impozitului pe venitul global

Termeni cheie: forme ale impozitului, sistem fiscal, parghie financiard




Impozitul asupra veniturilor persoanelor fizice'é, imbraca diferite forme dupa cum si sursele de venit
sunt foarte diverse: venituri din munca salariala, activitatii din industrie, comert, agricultura, societati de

asigurari.

Din punct de vedere al tehnicii fiscale impunerea se poate face individual, pentru fiecare contribuabil in
parte sau pentru un anumit grup de persoane ce realizeaza o activitate comund, din care ob{in un venit comun.

Pe de alta parte, in raport cu tratamentul veniturilor existd mai multe forme de impozitare:
« impozite separate, pentru fiecare fel de venit, in raport cu provenienta acestuia
« impunerea globald. In acest caz se practica asa numita impunere cedulard, caz in care fiecare fel de
venit reprezintd o ceduld, veniturile pe cedule erau insumate i se platea un impozit unic
o impunerea mixtd care rezulta din suprapunerea unui impozit global, pe venitul total asupra unui
numar de impozite separate

Pentru a se comporta ca péarghie financiara, impozitele directe personale pe veniturile persoanelor
fizice, trebuie sd raspunda cétorva cerinte ce au derivat din practica aplicarii lor.

Comparativ, impunerea separata pe fiecare contribuabil in parte prezinta avantajul cd tratamentul
fiscal poate fi diferentiat pe fiecare contribuabil in parte {inand cont de situatia personala.

Dacd impunerea se face distinct pe fiecare fel de venit realizat de platitor, se poate asigura o diferentiere
a impozitului {inand cont de sursa de provenientd a acestor venituri - o impozitare mai “aspra” pentru
veniturile obtinute comparativ mai usor.

In cazul impunerii globale, se poate practica o impunere progresivi, mai corectd, asigurand o
impozitare cu atat mai asprd cu cat si veniturile sunt mai mari. In timp, mai ales in tarile dezvoltate, s-a
conturat optiunea pentru trecerea la o impunere globala.

Optiunea pentru o varianta sau alta trebuie sa {ina cont de specificul economiei nationale respective
si de particularitatile contribuabililor persoane fizice, materializate in variabilele:

« evolutia si diferentierea veniturilor persoanelor fizice
o raportul venituri / putere de cumpérare
« politica economica de ansamblu

« politica social

Pentru ca acest tip de impozite sd functioneze si ca parghie fiscala trebuie tinut cont de multiplele
implicatii pe care le au asupra vietii economice:
« efectul de stabilizator al cheltuielilor de consum
« implicatiile asupra economiilor banesti ale populatiei
« implicatiile asupra stimulentelor muncii §i pentru investitii

Efectul de stabilizator al cheltuielilor de consum se realizeaza numai in cazul in care impozitele pe veniturile
persoanelor fizice sunt progresive. In acest caz efectul generat, este cel pe care-1 realizeazi toate impozitele
progresive pe venituri - efecte aratate in sectiunea consacratd “mecanismelor integrate ale elasticitatii”
In plus, veniturile nete ale persoanelor fizice (dupi deducerea impozitului) sunt afectate si de inclinatia
marginala spre consum.

e vezi si Balanescu Rodica, Balasescu Florin, Moldovan Elena, op. cit., pag. 46-55; Condor Ioan, op. cit., pag 235-239; Hicks

Ursula, op. cit., pag 179-186; Paysant Andre, op. cit., pag. 56-57; Saguna Dan Grosu, “Drept financiar si fiscal”, Ed. Oscar Print,
Bucuresti, 1994, pag. 343-345; Vicidrel Iulian, op. cit., pag. 231-234




Cele doud mecanisme combinate, vor face ca veniturile persoanelor fizice destinate consumurilor,
sa scada progresiv fata de cresterea proportionala a veniturilor brute (inainte de impozitare). Prin acest
efect se va diminua presiunea exercitatd aspra pietii, de cresterea “abrupta” a veniturilor populatiei. Efectul
invers, nedorit este ca reducerea cresterii cererii populatiei odata cu cresterea veniturilor brute va determina
reducerea stimulentelor agentilor economici pentru a investi.

La cele aratate, mai trebuie adaugat cd in directia ardtata, impozitul pe veniturile persoanelor fizice
exercita efectele aratate si daca prin intermediul lui se redistribuie venituri, dacad impozitul este diferentiat si
dupd criterii sociale - nu doar dupa marimea veniturilor. Mecanismul ardtat are insa si o stransa legatura si

cu cel de-al doilea efect, cu implicatiile asupra economiilor populatiei.

Economiile banesti ale populatiei au o legatura directa cu impozitul pe veniturile persoanelor fizice.
Economiile se formeaza ca diferentd intre venitul brut total si impozitul pe venit si cheltuielile de consum.

In general, veniturile obtinute de persoanele fizice din diferite forme de economisire, nu sunt supuse
impozitarii, considerandu-se cd sumele respective provin din venituri care au fost deja impozitate.

Astfel, in majoritatea cazurilor, impozitul individual este asezat asupra venitului total, indiferent
in ce proportie este cheltuit sau economisit. Ne exprimdam opinia cd este o solutie corecta, pentru ca altfel
s-ar ajunge la o dubla impozitare: odatd a veniturilor cdnd acestea sunt obtinute si a doua oara atunci cand
acestea sunt economisite.

O solutie alternativd este ca la impozitarea veniturilor brute obfinute sa se t{ind cont de sumele
economisite, care sa fie detaxate, urmand ca aceste sume s fie impozitate impreuna cu castigurile obtinute
din economisire atunci cand ele sunt retrase, cheltuite. Desigur, din necesitatea de a stopa fenomenele de
frauda si evaziune fiscala, ar trebui impusa restrictia ca economisirea sa fie institutionalizatd, eventual chiar
selectarea formelor de economisire.

Ideea de a deduce din venitul total, partea ce se va economisi, s-ar putea sd nu fie convenabila statului,
pentru ca inseamnd renuntarea, cel pufin partiala si pe moment, la o parte din veniturile bugetare.

Solutia de compromis ar putea fi aceea a deducerii partiale a economiilor din venitul total. Deducerea
economiilor din venitul total realizat ar putea fi necesara nu numai din motive de echitate, ci poate mai
mult, pentru ca economisirea realizatd de persoanele fizice are implicatii majore asupra vietii economice in
ansamblul ei.

Stimularea economisirii creeaza in economie resurse de capital disponibil care vor putea fi canalizate
spre finantarea agentilor economici, cu condifia ca acestia sa aibd nevoie de asemenea resurse exogene -
atunci cand economia se afld intr-o fazd de declin sau expansiune moderata.

De multe ori, impozitul pe venitul persoanelor fizice se pune in opozitie cu impozitele indirecte (pe
cheltuirea veniturilor) pentru cd amandoua reprezintd metode de impunere a populatiei, a veniturilor ei.

Daca legam impozitul pe venitul persoanelor fizice de ideea controlarii consumurilor, atunci ar fi
preferabila alternativa impozitelor pe consum, pentru ca acestea urmaresc chiar acest obiectiv si de aceea
il ating, probabil cel mai bine; daca impozitele pe venitul persoanelor fizice afecteazd indirect consumul
influentand veniturile nete, impozitele pe consum sunt agezate chiar asupra cumpardrilor de bunuri si
servicii. In plus, in cazul impozitului pe venituri apare si problema economisirii, care in cazul impozitelor pe

consum devine transparenta.

Stimularea muncii si a investitiilor este un alt domeniu major in care impozitele asupra veniturilor isi

fac simfitd influenta. Intr-un anume fel despre influenta impozitului pe venit asupra investitiilor ne-am referit

deja cand am vorbit despre problema economisirilor, care reprezintd una din sursele de finantare a investitiilor.




Consideram cd nu este cazul sd insistam asupra necesitatii ca statul, societatea umana in general, sa
stimuleze dorinta cetatenilor, a contribuabililor de-a munci si de a céstiga deci cat mai mult. La urma urmei,

munca este una din principalele virtuti si calitafi ale fiintei umane.

Existd si situatii oarecum contrare tendintei subliniate anterior. Este cazul, unor tari dezvoltate
cand se doreste, oarecum, “stoparea” cetatenilor de a munci, pentru ca astfel sa se asigure mai multe locuri
de munca pentru cat mai multi cetateni. De fapt aceastd optiune s-ar putea formula in felul urmator: sa
stimulam oamenii sd munceasca astfel sa ocupe cat mai multe locuri de munca si sa acordam ajutoare de
somaj celor care astfel nu-si gasesc loc de munca sau sd inhibam (intr-o anumita masura) dorinta de a munci
pentru a pastra locuri de munca pentru cat mai mulfi cetateni si de-a diminua ajutoarele de somaj.

Alegerea unei optiuni este foarte greu de realizat si trebuie atent cantaritd tinand cont de gradul de
dezvoltare al economiei si de problemele sociale.

O foarte mare importanta privind eficienta sistemului de impozite asupra veniturilor persoanelor fizice
o are impactul ratelor marginale inalte ale impozitelor asupra dorintei contribuabililor de-a depune

maximum de efort. Este o chestiune asupra cdreia vom mai reveni, in aceasta lucrare, o problema asupra
careia multe studii de specialitate au reflectat indelung.

Un studiu al profesorului T.H. Sanders'” asupra a 160 de manageri americani de varf, a ajuns la
concluzia cd acestia sunt motivati sa lucreze doar pana la o anumita limitd, pentruu a-si indeplini sarcinile
normale de serviciu, dar peste aceste limite, datorita progresivitatii impozitului pe venit nu mai sunt
motivati. Pentru depdsirea acestor limite, firmele vor trebui sa gaseasca solufii pentru a plati castiguri
suplimentare nete care sd nu mai fie afectate de progresivitatea impunerii veniturilor. Tot datorita aceleiasi
cauze, mobilitatea acestui segment al fortei de munca este serios diminuata, fenomen cu consecin{a nefaste

pentruu viafa economica.

Un alt studiu s-a preocupat de situatia a 306 avocati si contabili, din Anglia'®. Acest studiu a ajuns la
o concluzie oarecum contrara celei de dinainte, aratand cd acestia nu-si modifica comportamentul datoritd
impozitelor progresive pe venit, cel putin pentru majoritatea lor, evidentiindu-se ca aceste activitafii sunt
derulate din placerea de-a desfasura profesiunea respectiva.

Studiul profesorilor americani R. Barlow si H. E. Brazer a aratat" dimpotriva ca, pentru acele persoane
care inregistreazd venituri mari si foarte mari exista o limitare in stimularea lor de-a munci suplimentar

datorita progresivitatii impozitelor pe venit - concluzii similare cu ale profesorului T.H. Sanders.

Daca aceste studii s-au referit la categorii relativ limitate din punct de vedere profesional se pune
problema in general, cat de mult afecteaza progresivitatea impozitelor pe venit dorinta de a munci pe
ansamblul fortei de munca. Se pare cd per ansamblu (in masa), cetafenii nu sunt afectati foarte serios de
progresivitatea acestor impozite datorita urmatoarelor motive:

« oamenii sunt stimulati sa lucreze din diverse interese - placerea de a desfasura o anumita activitate,
dorinta de a-si valida aptitudinile de care dispun, constrangerea fiziologica sau sociald de-a obtine
un anumit venit;

« angajatii nu dispun in general, de un control deplin asupra conditiilor de salarizare;

« metodele de salarizare sunt adaptate in general, pentru a “ocoli” 0 anumita progresivitate exagerata,

17 Sanders T.H., “Effects of Taxation on Executives” apud Eckestein Otto, pag. 76
'8 Break G.E, “ Income Taxes and Incentives to Work: An Empirical Study”, apud Eckestein Otto, “Public Finance”, pag. 85

¥ Concluziile, pe larg, pot fi gasite la Eckestein Otto, “Public Finance’, pag. 97




prin stimulente de genul: masina de serviciu ce poate fi folosita si in interes personal, plata de cétre
firma a concediilor petrecute in diferite staiuni, acoperirea de catre firma a unor cheltuieli care cel

putin partial sunt de interes personal, etc.

Ultima subliniere “ne impinge” spre un alt aspect negativ al impozitelor in general: risipa sociala
de eforturi in cautarea de solutii cat mai bune pentru a evita platile exagerate de impozite. Eforturile sunt

substantiale, mai ales pentruu acei platitori medii si mari de impozite.

Solutiile “elegante” vizeazd: cautarea unor castiguri de capital care sd nu intre sub incidenta
impozitelor pe venit; cumpararea de titluri de credit exceptate de la plata impozitelor; sisteme de economisiri

care s conduci la diminuarea impozitelor pe venit.

Teme de casa:

1. Care sunt principalele forme de impozitare in raport cu tratamentul veniturile persoanelor fizice?

2. Prezentati principalele implicatii de care trebuie finut cont pentru ca impozitul asupra veniturilor persoanelor
fizice sd functioneze ca padrghie fiscald?

3. Care este importanta si rolul impozitului pe venitul global in cadrul sistemului fiscal romanesc?

9.3. Impozitele pe veniturile persoanelor juridice

Obiective
« Prezentarea cadrului legislativ privind impozitul pe venitul persoanelor juridice
o Formularea unor solutii alternative care se practicd la impozitarea profitului persoanelor juridice
« Prezentarea caracteristicilor de parghie fiscald ale impozitelor pe veniturile persoanelor juridice

'

Termeni cheie:impozit pe profit, randament fiscal, parghie fiscald.

Impozitele directe personale pe veniturile persoanelor juridice®, sunt o alta importanta categorie de
impozite, o altd importanta parghie financiard. Impozitele pe veniturile persoanelor juridice difera in functie
de statutul lor juridic si imbraca urmatoarele forme:

« impozitul pe profit
« impozitul pe dividende
« impozitul pe vanzarea activelor

Existda mai multe solutii alternative care se practica la impozitarea profitului persoanelor juridice:

1. impozitarea profitului total inainte de repartizarea lui, urmata de impozitarea profitului repartizat
sub forma de dividende. Neajunsul acestei variante este o dubla impozitare a profitului repartizat sub forma

dividendelor si de aceea cota impozitului pe dividende este mica, in Roménia, de exemplu, este de 10%.

0 vezi si Bélanescu Rodica, Baldsescu Florin, Moldovan Elena, op. cit., pag. 55-70; Condor Ioan, op. cit., pag 139-156; Paysant
Andre, op. cit., pag. 60-65; Saguna Dan Grosu, op. cit., pag 345-346; Vicdrel Iulian, op. cit., pag. 234-236




Aceasta solutie avantajeaza intreprinderile care finanteaza investitii in conditiile in care aceste
cheltuieli sunt deductibile din profit inainte de impozitare. Sunt dezavantajate intreprinderile care aloca o
mare parte din profitul lor pentru dividende:

1. altd solutie este aceea a impozitarii separate, pe de o parte a profitului retinut de intreprindere si pe
de alti parte a profitului repartizat actionarilor sub forma de dividende. In acest caz impozitul pe profit
si impozitul pe dividende actioneaza separat (cel pufin la prima vedere) ca parghie fiscala, in functie
de mérimea fiecdruia incurajand repartizarea profitului, fie pentru autofinantare, fie pentru dividende

2. impozitarea numai a profitului repartizat pentru dividende, caz in care se incurajeaza clar, retinerea
profitului pentru autofinantare

3. impozitarea numai a profitului refinut de agentii economici pentru autofinantare, caz in care se
incurajeaza, repartizarea sub forma de dividende

Ne exprimdm opinia cd impozitul pe profit este o parghie fiscald de o mare importanta pentru ca

influenteaza, intr-o mare méasurd comportamentul agentilor economici.

Folosirea impozitului pe profit ca parghie financiara este strict legata de impozitul pe dividende,
pentru cd exista o legatura directa vitald, intre agentii economici si actionari pe de-o parte si statul pe cealaltd
parte. Tratarea separatd, a celor doua tipuri de impozite, a actiunii lor ca parghii financiare, ne-ar putea
conduce la concluzii eronate.

Impozitele pe veniturile agentilor economici ridicd o serie de aspecte economice, care sunt tot atatea

modalitati de a le activiza ca parghii fiscale.

Aceste impozite ridica probleme deosebite legate de economisirea agentilor economici si de

investitiile acestora. Stimularea agentilor economici in realizarea de investitii se realizeaza numai in cazul

in care proiectele de investitii promit a obtine o profitabilitate neta (post-impozitare), corespunzatoare clasei

de risc in care se incadreaza, superioara celorlalte variante de investire.

Mai mult chiar, din punct de vedere macroeconomic, de aceastd datd, pentru a se putea pune in
evidentd agsa numitul multiplicator al investitiilor, trebuie ca rata profitului brut (ante-impozitare) furnizata

de investitie sa asigure corespunzator si cu inflatia, aceeasi rata a profitului post impozit, dinainte de investitie.

Impozitele pe veniturile persoanelor juridice pot fi folosite ca parghii in influentarea procesului de
formare a fondurilor proprii necesare investitiilor, pentru ca aceste impozite vor diminua profitul net si deci
si posibilitatile de constituire a acestor fonduri.

Acesttipdeimpozite constituite si parghii deinfluentarea optiunilor pentru modalitatilealternative

de finantare exogena, imprumuturi sau emisiunea de noi actiuni. In cazul apelului la imprumuturi, agentii

economici vor fi obligati fatd de creditori de-a rambursa imprumutul si de-a plati dobanzi, comisioane si alte

venituri cuvenite.

Aceste plati cétre creditori sunt deductibile, in majoritatea cazurilor, din profitul brut, deci ies de sub
incidenta impozitului pe profit si a celui pe dividende. In cazul atragerii de capital prin intermediul emisiunii
de actiuni, aceasta va genera obligatia agentilor economici de a plati dividende, cheltuiala nedeductibild din
profitul brut si in plus supusa si impozitului pe dividende. De aceea pentru a se asigura acelasi randament
final pentru investitori (randament post impozit pe profit si pe dividende) agentii economici trebuie sd

asigure un randament ante-impozit mai mare in cazul in care se apeleaza la emisiunea de actiuni. Cu cat mai




mari vor fi impozitele pe profit si pe dividende cu atat mai mare este diferenta de randament post-impozit ce
trebuie asigurata de agentii economici.

Impozitele pe veniturile persoanelor juridice actioneaza ca o parghie si in influentarea modalitatilor

juridice de constituire a agentilor economici, cu conditia sd existe un tratament fiscal diferentiat pe
diferitele forme de organizare juridicd. Exemplul frecvent intalnit este cel al diferentierii operate intre firmele
constituite pe baze asociative si cele formate pe baze neasociative, pentru ca de reguld, tratamentul fiscal este

mai aspru in primul caz.

Aceasta nu inseamna obligatoriu, diminuarea numarului firmelor constituite pe baze asociative,
pentru ca o piata relativ perfectd, cu o migratie libera a capitalului intre cele doua forme, se va ajunge la o
aliniere a randamentelor nete ale firmelor create pe baza celor doud forme de organizare. In plus, trebuie
precizat ca formulele asociative de constituire confera si unele avantaje comparative*, care vor conduce in
final la egalizarea relativd a preferintelor pentru cele doud variante.

Pe termen scurt, modificari ale impozitelor pe veniturile persoanelor juridice asociative, de exemplu,
poate conduce la distorsionarea preturilor bunurilor si serviciilor produse si comercializate de acestea. Asta
pentruu ca acesti agenti economici incorporand, cel putin partial, majorarile de impozit in preturi, vor
scumpi marfurile respective.

Pe ansamblul economiei prefurile se vor majora - proportional cu ponderea celor doua tipuri de
firme in totalul ramurii respective si - proportional cu gradul de incorporare a majorarilor de pret in prefurile
produselor.

Acest mecanism este posibil pe termen scurt, pentru cd pe termen lung se va diminua preferinta
pentru formulele asociative si se va ajunge din nou la o situatie de echilibru. Mecanismul este valabil, tot pe

termen scurt si in cazul in care am fi presupus o crestere a impozitelor formulelor neasociative.

Impozitele pe veniturile agentilor economici, constituie si un “mecanism integrat al elasticitatii”,
in conditiile in care ele sunt stabilite pe baza unor cote progresive. Comportamentul acestor impozite ca
mecanisme ... este identic cu cel ardtat pe exemplul general, in paragrafele corespunzatoare din lucrare.

Profitul este o dimensiune a activitatii agentilor economici caracterizatd de un dinamism accentuat,
fiind poate cea mai “sensibila” variabild a activitatii economice.

De marimea lui depind doua elemente importante: autofinantarea si dividendele. Pentru a se ajunge
la aceste doud elemente, din profitul brut trebuie deduse, in afara de alte elemente, impozitul pe profit si cel
pe dividende. Daca profitul brut creste si macar unul din cele doua este progresiv, atunci acest impozit va
creste mai repede decat cresterea profitului brut.

Astfel, cresterea inregistrata de profitul brut este mai mare decét cresterea profitului net si potential
aceeasi crestere pentru cele doua destinatii ale profitului. In concluzie, un profit brut mai mare va atrage,
potential, o crestere a fondurilor destinate autofinantarii si a dividendelor, dar intr-un ritm mai lent.

Nu trebuie uitat insd cd dividendele mai depind si de politica firmei in acest domeniu iar investitiile
agentilor economici si de atragerea de resurse exogene, de prognozele ramurii respective, de randamentul
sperat al proiectelor de investitii.

2! avantaje comparative fata de formulele neasociative, de genul: posibilitatea atragerii de capital pe piata actiunilor si obligatiunile

la care formulele neasociative nu acces; accesul mai facil la credite substantiale prin plusul de siguranta si garantie pe care-l oferd;

beneficiazd, in general, de mai multa credibilitate si siguranta; etc.




Teme de casa:

1.Evidentiati principalele forme pe care le imbracd impozitul pe venitul persoanelor juridice?
2. Prezentati modalitdtile prin care acestea intervin ca parghie fiscald?
3. Care sunt solutiile alternative care se practicd la impozitarea profitului persoanelor juridice?

9.4. Impozitele asupra averii

Obiective
» Prezentarea importantei si rolului impozitelor asupra averii
« Evidentierea principalelor ratiuni care duc la mentinerea impozitelor asupra averii
« Prezentarea impozitului pe evere ca si parghie fiscald

Termeni cheie: functiune financiara, impozite asupra averii propriu-zise, impozite asupra circulatiei averii

Impozitele asupra averii*? sunt asemandtoare cu impozitele de tip real, deoarece sunt agezate tot
asupra unor obiecte ce constituie forme ale avutiei, dar difera de acestea pentru ca sunt impozite de tip
subiectiv, tinand cont de situatia platitorului.

Existenta lor este legata de exercitarea dreptului de proprietate asupra unor bunuri mobile sau imobile,
aflate in posesia unor persoane fizice sau juridice. Impozitele asupra averii imbraca urmatoarele forme:

« impozite asupraaverii propriu-zise, care au ca obiect, in principal, proprietatile imobiliare (terenurile,
cladirile, etc.) si activul net. Acest tip de impozite pot fi intalnite atit ca impozite stabilite asupra
averii, dar platite din venitul obtinut de pe urma averii respective, cét si ca impozite pe substanta
averii. Acestea din urmd conduc la micsorarea materiei impozabile, deoarece se platesc chiar din
substanta averii supuse impunerii, motiv pentru care se intalnesc foarte rar, cu caracter permanent.

« impozite asupra circulatiei averii, in urmatoarele forme: * impozite asupra succesiunilor; * impozite
pe donatii; * impozitele pe vanzarea - cumpdrarea unor bunuri imobile; * impozitele pe circulatia
capitalurilor si a efectelor comerciale; * impozitele asupra cresterii averii care au ca obiect plus-valuta
imobiliara, castigul de capital si eventual veniturile exceptionale dobandite in timpul si de pe urma
razboaielor.

Ne exprimdm opinia ca aceste impozite la fel ca impozitele reale, au in primul rdnd, o functiune
financiara si mai putin una de parghie financiara. Acest tip de impozite directe, prezinta dificultati in
evaluarea materiei impozabile - neactualizarea acestor valori in raport cu inflatia si in functie de investitiile
ulterioare. Astfel aceste impozite au ca baza de impunere fie valoarea de achizitie, valoarea de inlocuire,
valoarea declarata de proprietar, fie veniturile capitalizate. De aceea aceste impozite au un randament fiscal
scazut. Totodata, din cauza deficientelor pe care le prezintd impunerea, acest impozit capata adesea un

caracter regresiv.

> vezi i Condor Ioan, op. cit., pag 259-266; Paysant Andre, op. cit., pag. 60-65; Saguna Dan Grosu, op. cit., pag 346-348; Vacarel

Tulian, op. cit., pag. 236-240




Cu toate acestea, ele se mentin pentru ca:
« ratiunile de echitate fiscald presupun ca impunerea sa fie generald. Cu alte cuvinte, si cei ce
detin aceste forme de materie impozabild trebuie sa plateascd impozit;

« ratiunile de ordin financiar, reclama mentinerea lor pentru ca ele sunt venituri proprii, ale
bugetelor locale;

« se impune conservarea si gospodarirea corespunzitoare a unor elemente de avutie care
reprezintd resurse economice, de importantd sociala.

Impozitele asupra terenurilor, de exemplu, mai ales cele asupra terenurilor agricole au scopul de
a-i determina pe proprietari sa foloseasca rational aceste terenuri, impozitul fiind diferentiat in functie de
zona agricola si modul de folosinta. Tot in acest scop se practica si suprataxarea in cazurile in care terenurile
agricole sau silvice primesc o altd intrebuintare. Practicarea impozitului pe terenurile de constructii vizeaza
si influentarea proprietarilor acestora pentru a le vinde in vederea realizarii de constructii si deci prevenirea

speculei.

Credem ca acest gen de impozite sunt mai greu de activizat ca parghii financiare, date fiind
dezavantajele aritate, dar pot fi folosite, cel pufin partial, pentru a determina proprietarii acestor forme de
avutie la o gospodarire judicioasa, dar cu conditiile ca volumul lor sa fie semnificativ si evaluarea materiei
impozabile sd fie cat mai reala.

Despre impozitele pe circulatia averii, sub forma impozitelor pe succesiuni sau donatii, ne exprimam
ca este normala diferentierea lor dupd mérimea averii sau dupa gradul de rudenie. Dar de aici pana la
accepta o progresivitate ridicata a acestui gen de impozite este un drum lung.

Aceste impozite nu ar trebui sa conduca, printr-o progresivitate ridicatd, la “anularea” averilor
transmise, pentru ci asta contravine spiritului de economisire si prudent, ce ar trebui incurajate. In concluzie
suntem de acord cu existen{a acestor impozite, dar este necesar sa nu aiba o progresivitate prea ridicata.

O privire mai atenta, sugeram sa fie acordata impozitelor pe circulatia capitalurilor si a efectelor
comerciale, pentru ca ele influenteaza semnificativ viata economica. Impozitarea acestor activitatii ar fi
fireasca, din motive de echitate, daca avem in vedere ca si din asemenea activitatii se ob{in venituri, uneori
chiar insemnate si care nu de putine ori cu efort minim. Afirmatia anterioara trebuie consideratd avand
in vedere si riscurile specifice fiecarui tip de investitie, in parte. Astfel efortul mic in obtinerea unui venit
de acest gen ar putea fi “compensat” de un grad de risc mai ridicat si astfel o impozitare prea aspra a unor
castiguri de acest gen ar fi, relativ, nefireasca.

Pe de altd parte, ne exprimdm opinia cd aceste impozite, ar avea ca efect imediat descurajarea
acestui gen de actiuni, ori in majoritatea tarilor, efectul nu este de dorit, decat in cazurile in care economia
se confruntd cu o expansiune mult prea rapidd, considerata periculoasd sau atunci cand tranzactiile cu
asemenea inscrisuri capdta proportii aberante fata de economia reala.

In alta ordine de idei, aceste impozite apar ca nedorite pentru ci ele ar majora randamentele brute
asteptate de la proiectele de investi{ii de acest gen - majorare care sa compenseze aceste impozite astfel incat
randamentul final si fie acelasi ca si in cazul in care nu ar exista aceste impozite. In plus, castigurile de acest

gen, oricum suporta impozite pe profit si pe dividende.




Teme de casa:

1.Evidentiati formele pe care le imbraca impozitele asupra averii?
2.Punctati principalele rafiuni care duc la mentinerea impozitelor asupra averii?

9.5. Impozitele directe versus cele indirecte

Obiective
« Sublinierea caracterului mascat al impozitelor indirecte
« Evidentierea injustetii impozitelor indirecte si a randamentului fiscal mai ridicat al impozitelor indirecte
» Prezentarea caracteristicilor de parghie fiscald a impozitelor indirecte

»
>

Termeni cheie:impozit ,,mascat”, supraimpozitare, impozit proporfonal.

Multa vreme, impozitele directe au fost cele preferate si folosite pe scara larga. Cu timpul insa, alaturi
de acestea au aparut §i impozitele indirecte, pentru ca fiscalitatea devenise prea vizibild si “suparitoare”.
Statul neputand sd renunte la veniturile sale, a cautat o formula “mascata” de impozitare.

Asa, dupa cum se stie, trasdtura de baza a impozitelor indirecte, este ca platitorul lor nu este si cel
care le suportd, altfel spus impozitele indirecte prin definitie (si prin denumirea lor) au o incidenta indirecta.
Obiectul acestor impozite nu-l reprezinta veniturile sau averea, ca in cazul impozitelor directe, ci cheltuielile
facute, cheltuirea venitului. Deci un prim avantaj, cel putin pentruu stat, este cd impozitele indirecte sunt

impozite “mascate”.

S-ar pune problema de ce statul nu a procedat la o “supraimpozitare” directd a veniturilor si a
averii persoanelor fizice sau juridice si a preferat introducerea unor impozite care de fapt ajung sa afecteze,
pand la urma, tot aceleasi venituri sau averi. Raspunsul este cd o “supraimpozitare” directd ar fi generat
“confiscarea” unei insemnate parti a materiei impozabile, ce ar fi condus la descurajarea obtinerii acelor
venituri, la cresterea fenomenului evazionist, etc.

In afara faptului ci impozitele indirecte sunt “mascate”, ele mai au si avantaje legate de modul de
percepere. Acest tip de impozite fiind stabilite in sarcina producatorilor si nu a consumatorilor, numarul
platitorilor de impozite este mai mic iar posibilitatile de evaziune sunt mai reduse.

Prin aceasta impozitele indirecte ajung s aiba un randament fiscal mai ridicat decit cele directe.

Comparand cele doua tipuri de impozite se poate constata si injustetea impozitelor indirecte:

- impozitele indirecte sunt stabilite in cote proportionale si de aceea putem vorbi despre o “egalitate

in fatd impozitelor”. S-a demonstrat, insa, cd principiul echitafii impozitelor presupune “egalitatea prin
impozite”. Puterea contribuabililor este diferita si cu cét venitul este mai mic si familia mai numeroasa,
cu atit mai mare este partea de venit destinatd cheltuielilor curente. Astfel cu atat mai mare este partea
din venit ce se transforma in taxa de consumatie cu cat venitul este mai mic si situatia sociald mai
defavorizata. De aceea impozitele indirecte, in raport cu marimea veniturilor devin impozite regresive si
astfel inechitabile. Mai mult chiar, acest gen de impozite, sunt cu atat mai inechitabile cu cat nu se poate

aplica un minim neimpozabil.




- In masura in care sunt asezate asupra unor bunuri de consum curent, fard inlocuitor si cu cerere

inelasticd, taxele de consumatie nu pot fi evitate. Consumatorul fiind constrans “fiziologic” s cumpere

marfurile respective este deci obligat sd suporte si impozitele indirecte adaugate pretului. Astfel, daca
impozitele directe trebuie sa aiba la baza constrangerea legala pentru a fi platite, impozitele indirecte

sunt obligatorii datorita constrangerii “fiziologice” care ne obliga la consumul acestor marfuri si servicii.

-impozitele indirecte, in masura in care nu sunt agezate asupra unor bunuri de consum curent, sunt lipsite
de stabilitate, in sensul ca volumul lor suferd schimbari sensibile in raport cu evolutiile conjuncturale
ale economiei. In perioadele de “boom” economic, cAnd consumurile cresc, creste si impozitul si invers.

Avénd in vedere cele de mai sus, in privinta utilizarii impozitelor indirecte ca parghii financiare,

comparativ cu impozitele directe, se impun urmatoarele aprecieri:

« impozitele indirecte au aparut din ratiuni financiare, in primul rdnd, din nevoia de-a spori resursele

financiare ale statului (de altfel la fel ca cele directe) si nu din nevoia de a gisi noi modalitati de interventie

in viata economica. Astfel impozitele indirecte au aparut ca o sursa de venituri

« sunt impozite proportionale, (la fel ca unele impozite directe) iar in unele cazuri chiar regresive. Deci

acest gen de impozite nu se “pliazd’, dupa cum contribuabilii detin sau realizeazd mai multa sau mai
putind materie impozabild, care se cheltuie mai mult sau mai putin. Ca atare aceasta, impieteaza serios
asupra functionarii lor ca adevarate parghii fiscale, neputand avea rolul de “mecanisme integrate ale
elasticitaii”

« impozitele indirecte “copiaza” mersul economiei, ori parghiile financiare ar trebui sd fie dacd nu

contrare sensului vietii economice cel putin sa nu respecte “proportionalitatea” ciclului economic

« sunt impozite asupra consumului si deci, cel putin la prima vedere, prin intermediul lor statul ar putea

interveni pentru a corecta consumurile si astfel sa influenteze ciclul economic. Astfel pentru influentarea
consumurilor, este mai normal sa se foloseasca ca parghii impozitele directe care realizeaza si ele acelasi
lucru, dar prin intermediul veniturilor. Plastic s-ar putea afirma ca impozitele directe devin indirecte in

ceea ce priveste influentarea consumului

Pentru intelegerea impozitelor indirecte ca parghii financiare se impune delimitarea lor in functie
de obiectul lor:
1. taxele de consumatie
2. monopolurile fiscale
3. taxele vamale

Teme de casa:

1.Care sunt principalele avantaje care caracterizeazd impozitele indirecte fafd de cele directe?
2. Evidentiati principalele aprecieri care se impun in privinta utilizdrii impozitelor indirecte ca parghii financiare,

comparativ cu impozitele directe?




9.6. Taxele de consumatie, ca parghii fiscale

Obiective
o Prezentarea principalelor forme ale taxelor de consumatie
« Sublinierea importantei accizelor in controlarea consumurilor
o Evidentierea dezavantajelor care caracterizeazd taxele de consumatie

»
>

Termeni cheie: accize, taxe generale si speciale de consumatie, impozit multifazic

Taxele de consumatie” reprezinta principala formd a impozitelor indirecte. Dupd gradul lor de

cuprindere, taxele de consumatie se pot imparti in:

taxele speciale de
consumatie, numite si
selective, care se percep
asupra consumului anumitor
marfuri si servicii
Taxele de consumatie reprezinta principala forma a

impozitelor indirecte. Dupa gradul lor de cuprindere,
taxele de consumatie se pot imparti in:

taxele generale de
consumatie, care “ating”
toate marfurile si serviciile

La inceput, incd in perioada acumularii primitive de capital, au aparut “taxele speciale de
consumatie”, asezate asupra anumitor bunuri si servicii, mai ales de consum curent, apoi si asupra unor
bunuri cu valori ridicate, pentru ca in zilele noastre sfera lor si fie mai cuprinzatoare adaugandu-se bunurile
ddundtoare sandtatii, produse unicat si de lux.

Pornind de la obiectul taxelor de consumatie se naste o confruntare de interese intre stat si

contribuabili:

~

Statul prefera instituirea taxelor de consumatie asupra bunurilor de consum curent, fira inlocuitor, cu
cerere de consum inelasticd, pentru cd astfel randamentul lor fiscal este mare si se asigura statului venituri

\ sigure si stabile. )

Cetitenii, ar prefera sd nu existe aceste taxe, dar daca ele exista atunci sd fie agezate asupra altor marfuri,

J

la care nu opereaza constrangerea fiziologicd pentru consum

-

Rezolvarea confruntarii de interese, compromisul, a insemnat excluderea de sub incidenta taxelor de
consumatie a bunurilor de consum vital, iar pentru compensarea diminuarii veniturilor bugetare “aruncarea”
unor importante impozite asupra bunurilor considerate de lux sau daunatoare in consum abuziv.

# vezi si Béldnescu Rodica, Béldsescu Florin, Moldovan Elena, op. cit., pag. 70-82; Condor Ioan, op. cit., pag 194-207; Saguna Dan

Grosu, pag. 350-352; Vacarel Iulian, op. cit., pag. 250-254




Taxele speciale de consumatie, accizele asa cum mai sunt ele denumite, pot fi folosite de catre stat
ca parghii financiare, pentru controlarea consumurilor, in sensul reducerii lor. Pentru acele bunuri care

sunt daunatoare sdnatdtii si in numele reprezentdrii unor interese sociale, statul incearcd, astfel reducerea

consumului lor.

Problemele care se ridica sunt, daca statul este legitimat sd ia asemenea masuri si daca impozitele
contribuie, in mod real, la reducerea acestor consumuri. Chiar dacd datele empirice sunt, cel mai adesea
confuze, ele aratd cd cele mai mari consumuri de alcool si tutun pe persoand, se inregistreaza in acele {ari
unde taxele de consumatie pentru aceste bunuri, sunt mici. Aceastd concluzie desprinsa din datele empirice
este discutabild pentru cd nu ia in considerare si multe alte elemente care conduc la diminuarea consumurilor
acestor marfuri: specificul cultural, gradul de cultura si civilizatie, nivelul veniturilor.

Daca statul este legitimat sau nu sa realizeze asemenea judecati de valoare, in ce masura ele sunt
corecte, sunt alte probleme la fel de interesante si de controversate. Cele mai interesante controverse apar,
in mod special, atunci cand se pune problema bunurilor de lux. De foarte multe ori sunt incluse in aceasta
categorie si deci supuse accizelor, marfuri si servicii pe care contribuabilii (sau cel pufin o parte a lor)
le percep ca bunuri firesti, necesare, fara a le considera un lux. Pe de altd parte, chiar i pentru bunurile
considerate daunatoare sandtatii, sunt posibile controverse contribuabili - stat legate de libertatea individuala
si capacitatea cetdtenilor de a-si hotari singuri viata, pe de-o parte si amestecul statului in asemenea decizii,
pe de alta parte.

Taxele generale de consumatie difera de cele speciale prin obiectul impunerii, care este mult mai larg,

in sensul cuprinderii ca platitori a tuturor agentilor economici si a tuturor marfurilor. Baza de impozitare
fiind larga rezultd ca si veniturile statului, provenite din aceasta sursd, vor fi mai mari si deci acest gen de
impozite vor fi printre cele preferate de catre stat.

Taxele generale de consumatie au cunoscut de-a lungul timpului mai multe variante:

o din punct de vedere al bazei de calcul, impozitul pe cifra de afaceri cunoaste urmatoarele forme: A
- impozitul pe cifra de afaceri bruta
- impozitul pe cifra de afaceri netd (pe valoarea addugata) )
« din punct de vedere al verigii la care se incaseaza: A
- impozitul cumulativ, multifazic, numit si impozit in cascada sau piramida
- impozit monofazic sau unic )

« varianta combinata (modernad): impozit unic, incasat fractionat cunoscut si ca Taxa pe Valoarea Adaugata

Impozitul multifazic isi trage denumirea din faptul ca impunerea se face pentru fiecare veriga pe

care marfa o strabate in drumul ei de la primul producitor si pana la consumatorul final. Baza de calcul
o reprezinta pretul de vanzare al marfurilor in fiecare faza si cuprinde costul, profitul si impozitele platite

anterior, in amonte. Fiind asezat asupra tuturor marfurilor si serviciilor i avand baza de calcul aritata,




impozitul multifazic are un randament fiscal foarte ridicat. Daca baza de calcul oferda avantajul unui

randament fiscal ridicat, tot acestea conduce si la urmatoarele doud dezavantaje majore:

« lipsa de neutralitate - impozitul multifazic ii avantajeaza pe acei agentii economici care sunt integrati

pe verticala, pentru cd astfel marfa este impozitata o singurd data. Practica vietii economice, arata insd,
ca intr-o economie moderna, tendinta normald, care trebuie incurajata este aceea a specializarii in
productie, practicd ce confera avantaje multiple. Astfel atunci cand marfa trece prin mai multe stadii
péana sa ajunga la consumatorul final, ea este supusa impozitarii in fiecare faza, ceea ce face ca pretul ei
final sd cresca. Astfel, exprimat plastic, impozitul multifazic genereaza un efect de “bulgére de zdpadad” -
isi sporeste volumul pe masurd ce se rostogoleste mai mult.

o lipsa de transparenta - cuprinzandu-se in baza de calcul si impozitele plitite in amonte, se ajunge

la situatia nefiresca de-a se calcula impozit la impozit. Altfel spus se ajunge sa se plateascd impozit si
pentru faptul ca anterior s-a platit impozit. O asemenea practica este chiar absurda - faptul generator al
sarcinii fiscale sa fie chiar sarcina fiscald insasi. O alta consecintd negativa a acestui mod de stabilire a
impozitului multifazic este cd se ajunge la imposibilitatea de a stabili care este volumul total al impozitului,
in pretul final, suportat de consumator. Un asemenea mod de calcul face ca suma totald a impozitului,
in pretul final al marfii sa depinda de doua variabile care, la un moment dat, nu mai pot fi cunoscute:
numarul agentilor economici implicati in realizarea marfii respective si valoarea adaugata de fiecare. Ori
cunoasterea sumei impozitului, in pretul final al unei marfi, este necesara cel putin) pentru a se realiza

detaxarea marfurilor ce fac obiectul exportului.

Teme de casa:

1. Cate tipuri de taxe de consumatie exista?

2. Definiti taxele speciale de consumatie.

3. Descrieti pozitia statului in ceea ce priveste taxele speciale de consumatie.




