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CAPITOLUL 1.  

MANAGEMENTIL RISCULU I - ETAPE ÎN ANALIZA GEN ERALŀ A RISCULUI 

 

Dezvoltarea activitŁŞilor industriale a introdus o serie variatŁ de echipamente ĸi tehnologii care 

au scop ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii vieŞii, av©nd ´nsŁ ´n acelaĸi timp un impact semnificativ asupra 

mediului ´nconjurŁtor ĸi a populaŞiei. Ċn acelaĸi timp, au fost dezvoltate tehnici de evaluare a 

riscului de mediu. Rezultatele acestor studii sunt folosite din ce în ce mai mult în luare unor decizii 

ca planificarea folosinŞelor terenurilor, stabilirea prioritŁŞilor de investiŞii, elaborarea planurilor de 

rŁspuns la urgenŞŁ etc.  

Pentru asigurarea unei operŁri eficiente a instalaŞiilor industriale, este necesarŁ identificarea 

tuturor riscurilor ĸi a mŁsurilor corespunzŁtoare de reducere a acestora. Ċn practicŁ, acest lucru se 

poate face prin aplicarea metodelor ĸi instrumentelor de analizŁ a riscurilor. Pentru a fi eficientŁ, 

analiza riscurilor trebuie sŁ identifice toate riscurile, ´n funcŞie de importanŞa lor ĸi sŁ faciliteze 

gŁsirea soluŞiilor de reducere a lor. 

Creĸterea numŁrului de evenimente nedorite, care au avut ca ĸi consecinŞe numeroase pierderi 

de vieŞi omeneĸti ĸi pagube materiale au dus la apariŞia unor noi iniŞiative pe plan internaŞional de 

prevenire a acestora sau de reducere a consecinŞelor. Aceste iniŞiative au avut ca scop stabilirea 

tendinŞei de evoluŞie a fenomenelor ´n timp ĸi spaŞiu ĸi a strategiilor de prevenire a lor.  

Cunoaĸterea riscurilor naturale ĸi tehnologice reprezintŁ un prim pas ´n realizarea studiilor de 

impact, a planurilor de amenajare teritorialŁ, a planurilor de rŁspuns la urgenŞe, contribuind astfel la 

dezvoltarea durabilŁ a societŁŞii umane.  

În acest fel s-a ajuns la apariŞia unei multitudini de termeni, utilizaŞi ´n literatura de 

specialitate, care au sensuri diferite. Dintre aceĸtia, cei mai folosiŞi sunt termenii de hazard ĸi risc.  

 



 

 

 
 

  

 
 

 
 

 Pag. 2 / 242  Pag. 2 /  

 

2 
FONDUL SOCIAL EUROPEAN 

Investeĸte ´n 

OAMENI  

ROMÂNIA 
UNIVERSITATEA BABEķ-BOLYAI CLUJ-NAPOCA 
CENTRUL DE FORMARE CONTINUŀ, ĊNVŀἩŀMĄNT 
LA DISTANἩŀ ἧI CU FRECVENἩŀ REDUSŀ 

 

Str Ion I.C.BrŁtianu, nr.20, Cluj-Napoca 
Tel.: (00) 40 - 740 - 077521 
Fax: (00) 40 - 364 - 815679 

 
DefiniŞii   

 

Hazardul este un termen preluat de cŁtre francezi din limba arabŁ, unde Ăaz-zahrò 

´nseamnŁ joc de zaruri (Mac, 2002). Conform DicŞionarului Explicativ al Limbii Rom©ne din 

1998, hazardul este o Ă´mprejurare sau concurs de ´mprejurŁri (favorabile sau nefavorabile) a 

cŁror cauzŁ rŁm©ne ´n general necunoscutŁ; ´nt©mplare neprevŁzutŁ, neaĸteptatŁò. 

Ċn 1992, sub egida NaŞiunilor Unite ĸi a secretariatului IDNDR (International Decade for 

Natural Disaster Reduction ï Deceniul InternaŞional pentru Reducerea Dezastrelor Naturale) a 

fost elaborat un dicŞionar de termeni ´n mai multe limbi de circulaŞie internaŞionalŁ, cu scopul 

unificŁrii ´nŞelesurilor termenilor. Ċn acest dicŞionar, hazardul este un Ăeveniment ameninŞŁtor 

sau probabilitatea de apariŞie ´ntr-o singurŁ regiune ĸi ´ntr-o perioadŁ datŁ, a unui fenomen 

natural cu potenŞial distructivò. 

O altŁ definire a termenului o oferŁ dicŞionarul Grand Larrousse, vol. V, citat de ZŁvoianu 

ĸi Dragomirescu ´n 1994: ĂinterfaŞŁ accidentalŁ ĸi, ´n general, neprevŁzutŁ, ´ntre douŁ sau mai 

multe serii cauzale, ale cŁror relaŞii reciproce sunt, ´n fiecare moment, riguros determinate, dar a 

cŁror independenŞŁ relativŁ nu este imputabilŁ dec©t ignoranŞei sau neputinŞei noastreò. 

Scheidegger, 1994, citat de Armaĸ, 2003, defineĸte hazardul ca fiind Ăprobabilitatea de 

schimbare rapidŁ a unei stŁri sau condiŞii stabile ´ntr-un sistemò. 

Ċn 1997, Grecu considerŁ hazardul Ăposibilitatea apariŞiei unui fenomen potenŞial 

devastator într-o anumitŁ perioadŁ ĸi pe un anumit arealò. 

Mai t©rziu, ´n 1999, ´n DicŞionarul Enciclopedic, hazardul este definit drept o Ă´nt©mplare 

neprevŁzutŁ, neaĸteptatŁò.  

Octavia Bogdan ĸi Elena Niculescu definesc ´n 1999 hazardul ca fiind un Ăfenomen aleator, 

de mare avengurŁ, imprevizibil, o nedeterminare ´n timp ĸi spaŞiu, un salt calitativ, o treaptŁ sau 

un prag ´n evoluŞia sistemului, care descarcŁ energii imense ĸi determinŁ dezordine, dezechilibru 

pe scara de evoluŞie fireascŁ a mediului, ´n drumul sŁu spre o nouŁ stare de echilibruò. 

Ċn anul 2000, Ozunu dŁ o altŁ definiŞie: ĂsituaŞie cu potenŞial de producere a unui accidentò. 
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Ċn acelaĸi an, BŁlteanu defineĸte hazardul ca fiind un Ăeveniment ameninŞŁtor ĸi reprezintŁ 

probabilitatea de apariŞie, ´ntr-o anumitŁ perioadŁ, a unui fenomen potenŞial dŁunŁtor pentru om, 

pentru bunurile produse de acesta ĸi pentru mediul ´nconjurŁtorò. 

Alexander, 2000, citat de Thywissen, 2006, defineĸte hazardul: Ăun eveniment geofizic 

extrem, care poate sŁ cauzeze un dezastru. ĂExtremò semnificŁ un atribut fie pozitiv, fie negativ 

raportat la o tendinŞŁ. Atributele fundamentale ale hazardului sunt localizarea, timpul, 

magnitudinea ĸi frecvenŞa. Multe fenomene extreme sunt recurente ´n timp ĸi predictibile din 

punct de vedere al locaŞiei. Definim hazardul ca fiind un eveniment extrem cu originea ´n 

biosferŁ, litosferŁ, hidrosferŁ sau atmosferŁ.ò 

Hazardul este considerat ca fiind Ăsursa unui eveniment extrem cu descŁrcare energeticŁ 

într-un moment ĸi ´ntr-o amploare greu de prevŁzutò de Mac, ´n 2003.  

Ċn 2003, Cardona, citat de Thywissen, 2006 oferŁ o altŁ definiŞie: Ăprobabilitatea de 

producere, într-un anumit timp ĸi spaŞiu, a unui fenomen natural periculos. Ċn general, conceptul 

de hazard este folosit pentru a ne referi la un pericol latent sau la un factor extern de risc a unui 

sistem sau subiect expus. Hazardul poate fi exprimat matematic ca ĸi probabilitatea de ocurenŞŁ a 

unui eveniment cu o anumitŁ intensitate, ´ntr-un anumit loc ĸi ´ntr-o perioadŁ definitŁ de timpò.  

O nouŁ definire a termenul este cea datŁ de secretariatul ISDR (International Strategy for 

Disaster Reduction ï Strategia InternaŞionalŁ pentru Reducerea Dezastrelor) ´n anul 2004: Ăun 

fenomen periculos, substanŞŁ, activitate umanŁ sau condiŞie care poate provoca pierderi de vieŞi 

omeneĸti, rŁnirea sau alte impacturi de sŁnŁtate, pierdere de proprietate, pierderi de mijloace de 

trai ĸi servicii, sociale ĸi de perturbare economicŁ, sau daune aduse mediuluiò. 

De fapt, hazardul reprezintŁ o Ăcategorie fenomenologicŁ, referindu-se la obiecte ĸi 

fenomene (mase de aer, apŁ, litomasŁ, biomasŁ, populaŞii, tornade, epidemii, seisme, avalanĸe 

etc.), la acŞiunile acestora (inundaŞii, curgeri noroioase, alunecŁri de teren, surpŁri, ´mbolnŁviri 

etc.) precum ĸi la ´nsuĸirile lorò (Mac, 2003). 

Hazardul este caracterizat printr-o localizare geograficŁ, intensitate (magnitudine), 

frecvenŞŁ ĸi probabilitate de manifestare. Modul de manifestare ĸi cauzele sunt bine cunoscute, 

aleatoare sunt momentul ĸi locul de producere.  

Ċn multe dintre aceste definiŞii, se poate observa accentul pus pe rolul aleatorului, al 

nedeterminŁrii ĸi al imprevizibilului. (Mac, 2003) Pentru evaluarea probabilitŁŞii acestor 
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fenomene se iau în considerare studiile referitoare la valorile extreme ale acestora.  

De asemenea, ´n toate definiŞiile hazardul are o conotaŞie negativŁ, implic©nd un anumit 

grad de periculozitate. Hazardul se poate manifesta sub forma unor fenomene singulare sau 

combinate ´n timp ĸi spaŞiu.  

Evaluarea hazardului urmŁreĸte identificarea probabilitŁŞii producerii unui hazard specificat, ´n 

viitor, într-o perioadŁ de timp, precum ĸi intensitatea sa ĸi aria de impact (Pine, 2009). Pentru 

evaluarea unor hazarduri (inundaŞii, cutremure, vulcani) existŁ metode bine stabilite. Rezultatele 

acestor evaluŁri sunt extrem de importante ´n elaborarea planurilor de amenajare teritorialŁ ĸi ´n 

implementarea mŁsurilor de prevenire a accidentelor. 

  

Ċn str©nsŁ corelaŞie cu termenul de hazard este cel de risc. De multe ori, între sensurile 

celor doi termeni se fac confuzii. Hazardurile sunt fenomene a cŁror manifestŁri ĸi consecinŞe 

sunt dificil de prognozat ĸi controlat ĸi care au efecte grave negative asupra populaŞiei ĸi 

mediului ´nconjurŁtor. Atribuirea calitŁŞii de hazard unui fenomen natural sau antropic nu este 

condiŞionatŁ de producerea de pagube materiale sau victime, ci de potenŞialul unor astfel de 

consecinŞe (B©ldea, 2007). Atunci c©nd hazardul sau fenomenul depŁĸeĸte anumite valori critice 

în dinamica lor, producând victime omeneĸti sau pagube materiele, ele devin riscuri.  

Ċn concluzie, un hazard reprezintŁ ameninŞarea din partea unui eveniment ĸi nu evenimentul 

´n sine. El devine risc dacŁ afecteazŁ ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ o comunitate umanŁ.  

Termenului de Ăriscò i se atribuie sensuri foarte variate, fiind folosit în contexte diferite. 

DefiniŞiile sale cuprind valenŞe sociale, economice, politice ĸi de mediu.  

Pentru prima datŁ, termenul de risc a fost folosit ´n secolul al XV-lea, când se referea la 

pericolul financiar asociat comerŞului (Proske, 2008). IniŞial, termenul a fost asociat activitŁŞilor 

economice. În secolul al XVIII-lea conceptul este utilizat ´n teoria probabilitŁŞilor, ´n cadrul 

jocurilor de noroc. Mai apoi, în secolul al XIX-lea este integrat în economie, în filosofia 

existenŞialŁ ĸi ´n teoria decizionalŁ. Ċn secolul trecut, conceptul de risc a fost folosit ca un termen 

politic ´n tehnologia nuclearŁ pentru a estima nivelul de securitate acceptabil pentru populaŞie 

(Proske, 2008).  

P©nŁ ´n deceniul opt al secolului trecut, conceptul de risc, hazard ĸi managementul riscului 

erau asociate fenomenelor naturale. Abia ´n ultimii 30 de ani, analiza riscurilor ĸi a hazardurilor 
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naturale sau antropice a devenit un domeniu de studiu interdisciplinar, cu o terminologie 

corespunzŁtoare.  

DicŞionarul Limbii Rom©ne Contemporane din 1980 defineĸte riscul ca fiind un Ăpericol 

posibil; probabilitatea de a suferi o pagubŁ, un eĸecò. Aceeaĸi definiŞie este reluatŁ ĸi ´n 

DicŞionarul Enciclopedic din anul 1999. 

DicŞionarul Explicativ al Limbii Rom©ne din anul 1998 completeazŁ aceastŁ definiŞie: 

riscul este Ăposibilitatea de a ajunge ´ntr-o primejdie, de a avea de înfruntat un necaz sau de 

suportat o pagubŁ; pericol posibilò. 

Octavia Bogdan ĸi Elena Niculescu definesc ´n 1999 riscul ca fiind Ăproabilitatea sau 

posibilitatea realŁ de producere a unui fenomen, oarecum aĸteptat, cu consecinŞe grave, faŞŁ de 

care omul are o poziŞie pasivŁò.  

O altŁ definiŞie este datŁ de Ozunu ´n 2000: Ăprobabilitatea ca hazardul existent sŁ se 

transforme ´n accidentò. 

Alwang, 2001, citat de Thywissen, 2006, defineĸte riscul ca fiind ĂdistribuŞia probabilŁ a 

unor evenimente cunoscute sau necunoscute. Aceste evenimente sunt caracterizate de 

magnitudine, frecvenŞŁ, duratŁ ĸi istoricò.  

Ċn acelaĸi an, Peduzzi, citat de Brauch, 2005, considerŁ riscul Ăo mŁsurŁ a pierderilor 

posibile generate de un hazard de o anumitŁ magnitudine produs ´ntr-un anumit areal, pe o 

anumitŁ perioadŁ de timpò. 

Pentru Surdeanu, (2002), riscul reprezintŁ Ăceva probabil a se produce ĸi care va conduce 

´n mod inevitabil la pagube materiale ĸi pierderi de vieŞi omeneĸti considerabileò. 

Ċn 2003, Mac defineĸte riscul ca fiind o Ăcategorie de stare desemn©nd conjuctura 

relaŞionalŁ care rezultŁ ca urmare a asumŁrii hazardului de cŁtre acei componenŞi ai 

geosistemului care posedŁ capacitate de percepere a evenimentelorò.  

ĂRiscul specific sau relativ reprezintŁ un grad aĸteptat al pierderilor provocate de un 

evenimentò (Crozier, 1988, citat de Armaĸ, 2003). Ċn aceeaĸi lucrare, elementele la risc se referŁ 

la populaŞie, clŁdiri, activitŁŞi economice, servicii publice care pot fi supuse riscului.  

Ċn 2004, este datŁ o altŁ definiŞie de riscului, de cŁtre UNDP: Ăprobabilitatea unor 

consecinŞe dŁunŁtoare sau pierderi de vieŞi omeneĸti, rŁniri, pierderi materiale sau perturbŁri 

economice (dar ĸi de mediu), ce rezultŁ ´n urma interacŞiunii dintre hazardele naturale sau 
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antropice ĸi condiŞiile vulnerabile (risc = hazard x vulnerabilitate)ò. Ċn acelaĸi an, ISDR oferŁ o 

definiŞie puŞin schimbatŁ a riscului: Ă´n mod convenŞional, riscul este exprimat prin relaŞia: risc = 

hazard x vulnerabilitate. Ċn afara exprimŁrii posibilitŁŞii producerii pagubelor, trebuie recunoscut 

faptul cŁ riscurile sunt inerente sau pot fi create sau existŁ ´n interiorul sistemelor sociale. Este 

extrem de importantŁ recunoaĸterea contextelor sociale ´n care apar riscurilor ĸi din acest motiv, 

populaŞia percepe riscul ĸi cauzele sale ´n mod diferitò. 

Riscul poate fi definit ca Ăprobabilitatea de expunere a omului, a bunurilor create de acesta 

ĸi a mediului la acŞiunea unui hazard de o anumitŁ mŁrime ĸi vulnerabilitatea acestoraò 

(BŁlteanu, 2005). 

Riscul este o categorie de stare, care desemneazŁ conjuctura relaŞionalŁ care rezultŁ ca 

urmare a asumŁrii hazardului de cŁtre acei componenŞi ai geosistemului care posedŁ capacitatea 

de percepere a evenimentelor (Mac, 2003). 

Evenimentele naturale care pot reprezenta riscuri pentru societate sunt acele evenimente 

care depŁĸesc capacitatea imediatŁ de contracarare, absorbŞie sau prelucrare din partea 

comunitŁŞilor umane ĸi sunt, de cele mai multe ori, evenimente extreme. Ċn categoria unui 

eveniment natural extrem poate intra orice eveniment sau ´mbinare de evenimente care prezintŁ o 

variaŞie de moment sau de duratŁ relativ mare faŞŁ de valorile obiĸnuite. (White, 1974 citat de 

Armaĸ, 2003) 

DefiniŞia larg acceptatŁ a riscului, ca fiind produsul dintre probabilitatea apariŞiei unui 

fenomen ĸi consecinŞele negative pe care acesta le poate avea, exprimat prin formula R = P x C 

(unde R ï riscul, P ï probabilitatea de apariŞie, C - consecinŞe) asociazŁ douŁ elemente distincte: 

hazardul ĸi receptorul (de cele mai multe ori populaŞia).  

De cele mai multe ori ´nsŁ se foloseĸte expresia R = hazard x vulnerabilitate, exprim©nd 

relaŞia dintre un fenomen ĸi consecinŞele sale. Ċntr-un anumit areal, riscul este relativ constant. 

ĊnsŁ vulnerabilitatea comunitŁŞii este diferitŁ: reacŞia la pericol, nivelul de pregŁtire etc. Conform 

acestei relaŞii, riscul poate corespunde unui hazard cu frecvenŞŁ ridicatŁ ĸi unei vulnerabilitŁŞi 

reduse sau unui hazard cu frecvenŞŁ redusŁ ĸi unei vulnerabilitŁŞi ridicate. Dezavantajul acestei 

formule este faptul cŁ nu ia ´n considerare numŁrul sau densitatea populaŞiei (altfel spus, 

expunerea). Mitchell (1990), citat de Brauch, 2005 completeazŁ aceastŁ formulŁ, ´n sensul cŁ 

vede hazardul ca o funcŞie a riscului, expunerii, vulnerabilitŁŞii ĸi rŁspunsului: Hazard = f (risc x 
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expunere x vulnerabilitate x rŁspuns), unde: riscul ï probabilitatea de apariŞie de consecinŞelor 

negative; expunerea ï mŁrimea ĸi caracteristicile populaŞiei expuse; vulnerabilitatea ï potenŞialul 

de producere a pagubelor; rŁspuns ï mŁsurile de reducere implementate.  

Pagubele produse de producerea unui dezastru reprezintŁ de fapt rezultatul interacŞiunii 

dintre mediul fizic (clima, apa, relieful etc.), populaŞie (clase sociale, culturi etc.) ĸi mediul 

construit (clŁdiri, infrastructurŁ etc.) (Mileti, 1999). Astfel, hazardul poate fi considerat situaŞia 

pre-dezastru, în care riscul nu se manifestŁ. EvoluŞia unui fenomen are trei etape: etapa de 

hazard, ´n care existŁ numai hazardul; apariŞia riscului, ´n care hazardul poate afecta societatea 

umanŁ; ĸi la final, producerea dezastrului (Alexander, 1993). 

Pentru societatea umanŁ, existŁ douŁ tipuri de riscuri: unul acceptabil, în care pierderile 

sunt tolerabile pentru populaŞie ĸi dezastrul, ´n care pierderile nu pot fi suportate de comunitatea 

localŁ. Dezastrul rezultŁ din interacŞiunea hazardului cu vulnerabilitatea comunitŁŞii ĸi este o 

reprezentare a nivelului insuficient de pregŁtire pentru rŁspunsul la urgenŞe. Comunitatea trebuie 

sŁ elaboreze ĸi sŁ implementeze mŁsuri de reducere a riscurilor, pentru a fi mai bine apŁratŁ. Ċn 

acest sens, managementul riscurilor cuprinde toate acele activitŁŞi de identificare, evaluare ĸi 

control a riscurilor, pentru reducerea consecinŞelor acestora. Reducerea riscurilor include o serie 

de politici, strategii ĸi mŁsuri de reducere a vulnerabilitŁŞii comunitŁŞilor, aplicate cu scopul 

dezvoltŁrii continue a societŁŞii umane.  

Trebuie ´nsŁ menŞionat cŁ indiferent de mŁsurile de reducere implementate, nu existŁ nicŁieri pe 

PŁm©nt ĸi ´n nici o ´mprejurare o stare de siguranŞŁ absolutŁ pentru om ĸi pentru produsele 

activitŁŞii sale. Ċntotdeauna va exista un aĸa numit Ărisc rezidualò (Ozunu, 2007). 

 

 

Directiva 96/82/EC defineĸte un óaccident majorô ca ĸi ño apariŞie, cum ar fi o emisie 

majorŁ, un incendiu sau o explozie, care rezultŁ ´n urma unei operŁri necontrolate a unui 

amplasament care intrŁ sub incidenŞa acestei Directive, ĸi care conduce la pericole serioase la 

adresa sŁnŁtŁŞii umane ĸi/sau a mediului, imediate sau ´n timp, ´n interiorul sau ´n afara 

amplasamentului ĸi care implicŁ una sau mai multe substanŞe periculoase.ò  

DefiniŞia este reluatŁ ĸi ´n varianta rom©neascŁ (HG 95/2003):   

¶ "accident major" ï Ăorice eveniment survenit cum ar fi o emisie de substanŞe periculoase, un 
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incendiu sau o explozie, care rezulta din evoluŞii necontrolate in cursul exploatŁrii oricŁrui 

obiectiv prevŁzut la art. 3 al prezentei hotŁr©ri care conduce la apariŞia imediata sau ´nt©rziata 

a unor pericole grave asupra sŁnŁtŁŞii populaŞiei si/sau asupra mediului, in interiorul sau in 

exteriorul obiectivului si in care sunt implicate una sau mai multe substanŞe periculoaseò 

¶ "prezenta substanŞelor periculoase" - prezenta efectiva sau anticipata a unor astfel de 

substanŞe in cadrul obiectivului, sau prezenta acestora in cazul in care se considera ca pot fi 

generate prin pierderea controlului asupra unui proces chimic industrial, in cantitŁŞi egale cu 

sau mai mari dec©t cantitŁŞile relevante prevŁzute in anexa nr. 2; 

¶ "risc" - probabilitatea ca un anumit efect negativ sa se producŁ intr-o anumita perioada de 

timp si/sau in anumite circumstanŞe; 

¶ "substanŞa periculoasa" - orice substanŞa chimica pura, amestec de substanŞe sau preparate 

prevŁzute in anexa nr. 2, partea l sau care ´ndeplineĸte criteriile prevŁzute in anexa nr. 2, 

partea II, si care exista sub forma de materii prime, produse, produse secundare, reziduuri sau 

produse intermediare, inclusiv acele substanŞe despre care exista presupunerea rezonabila ca 

vor fi generate in cazul producerii unui accident; 

¶ "urgenta interna" - totalitatea masurilor necesar a fi luate in interiorul obiectivului in vederea 

limitŁrii si ´nlŁturŁrii consecinŞelor in orice situaŞie care conduce la evoluŞii necontrolate, in 

cursul exploatŁrii obiectivelor prevŁzute la art. 3 al prezentei hotŁr©ri, ce pun in pericol 

sŁnŁtatea personalului si/sau calitatea mediului pe amplasament si in care sunt implicate una 

sau mai multe substanŞe periculoase; 

¶ òurgenta externa" - totalitatea masurilor necesar a fi luate in exteriorul obiectivului in vederea 

limitŁrii si ´nlŁturŁrii consecinŞelor in orice situaŞie care conduce la evoluŞii necontrolate, in 

cursul exploatŁrii obiectivelor prevŁzute la art.3 al prezentei hotŁr©ri, ce pun in pericol 

sŁnŁtatea populaŞiei si/sau calitatea mediului in exteriorul amplasamentului si in care sunt 

implicate una sau mai multe substanŞe periculoase. 

 

 

OUG 195/2005 prezintŁ alte c©teva definiŞii importante ´n evaluarea riscurilor: 

¶ accident ecologic - eveniment produs ca urmare a unor mari ĸi neprevŁzute 

deversŁri/emisii de substanŞe sau preparate periculoase/poluante, sub formŁ de vapori sau de 
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energie rezultate din desfŁĸurarea unor activitŁŞi antropice necontrolate/bruĸte, prin care se 

deterioreazŁ sau se distrug ecosistemele naturale ĸi antropice;  

¶ evaluarea riscului - lucrare elaboratŁ de persoane fizice sau juridice atestate conform 

legii, prin care se realizeazŁ analiza probabilitŁŞii ĸi gravitŁŞii principalelor componente ale 

impactului asupra mediului ĸi se stabileĸte necesitatea mŁsurilor de prevenire, intervenŞie ĸi/sau 

remediere; 

¶ instalaŞie - orice unitate tehnicŁ staŞionarŁ sau mobilŁ precum ĸi orice altŁ activitate direct 

legatŁ, sub aspect tehnic, cu activitŁŞile unitŁŞilor staŞionare/mobile aflate pe acelaĸi 

amplasament, care poate produce emisii ĸi efecte asupra mediului;  

¶ substanŞŁ - element chimic ĸi compuĸi ai acestuia, ´n ´nŞelesul reglementŁrilor legale ´n 

vigoare, cu excepŞia substanŞelor radioactive ĸi a organismelor modificate genetic;  

¶ substanŞa periculoasŁ - orice substanŞŁ clasificatŁ ca periculoasŁ de legislaŞia specificŁ ´n 

vigoare din domeniul chimicalelor;  

¶ substanŞe prioritare - substanŞe care reprezintŁ un risc semnificativ de poluare asupra 

mediului acvatic ĸi prin intermediul acestuia asupra omului ĸi folosinŞelor de apŁ, conform 

legislaŞiei specifice din domeniul apelor;  

substanŞe prioritar periculoase - substanŞele sau grupurile de substanŞe care sunt toxice, 

persistente ĸi care tind sŁ bioacumuleze ĸi alte substanŞe sau grupe de substanŞe care creeazŁ un 

nivel similar de risc, conform legislaŞiei specifice din domeniul apelor; 

 

 TemŁ de reflecŞie 
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1.2. Evaluarea ĸi managementul riscului (EMR) 

Printr-o bunŁ evaluare a riscului, se pot preveni accidente industriale majore, cu consecinŞe 

semnificative asupra populaŞiei ĸi a mediului ´nconjurŁtor. Ċn acest scop, aplicarea analizelor de risc 

RISC  
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este necesarŁ ´ncŁ din etapa de proiectare, pentru a se identifica acele cauze care por produce 

accidente majore ĸi pentru a se putea lua mŁsuri de prevenire a acestora.  

Ċn evaluarea riscului, trebuie analizate gravitatea ĸi magnitudinea consecinŞelor negative ĸi 

probabilitatea de apariŞie a acestora. Au fost elaborate at©t analize calitate, c©t ĸi cantitative.  

Analiza calitativŁ se bazeazŁ pe experienŞa evaluatorului ´ntr-un anumit domeniu ĸi 

urmŁreĸte stabilirea listei de hazarduri posibile, ierarhizarea evenimentelor în ordinea riscului. 

Aceasta reprezintŁ primul pas în metodologia de realizare a analizei riscurilor. 

Ċn analizele cantitative, riscul este evaluat folosind valori numerice: gravitatea consecinŞelor, 

de ex., este evaluatŁ prin numŁrul de victime ĸi probabilitatea de producere.  

 

ExistŁ mai multe etape în elaborarea unei analize de risc: 

1. Prima etapŁ constŁ ´n definirea scopului analizei de risc ĸi precizarea obiectivelor a acestuia. Sunt 

selectate mŁsurile ĸi forma reprezentŁrii riscului. Metoda selectatŁ va lua ´n considerare ĸi cazuri 

speciale, ĸi anume studiul defecŞiunii apŁrute la sistemele de siguranŞŁ, studiul efectului domino etc. 

Se construieĸte o listŁ cu informaŞiile necesare bazei de date de analizŁ. 

2. Descrierea sistemului cuprinde completarea bazei de date cu toate informaŞiile necesare analizei 

de risc, ĸi anume: locaŞia sitului, vecinŁtatea, date meteorologice, diagrame de proces, diagrame de 

echipamente ĸi conducte, plan general de amplasament, proceduri de operare, documentaŞii despre 

tehnologie, chimismul procesului, proprietŁŞi termofizice. 

3. Identificarea hazardurilor ĸi a riscurilor este un pas foarte important în analiza de risc. 

Neglijarea hazardurilor existente poate sŁ conducŁ la accidente catastrofale. ExperienŞa operatorului 

ĸi a analistului are un rol important ´n aceastŁ etapŁ. Sunt disponibile mai multe tehnici pentru 

identificarea hazardurilor ĸi a riscurilor: studii HAZOP (Hazard and Operability Studies), studii 

FMEA (Failure Modes and Effects Analysis), analizŁ Dar-DacŁ (What-If Analysis), tehnici cu 

indice de hazard sau baze de date existente conŞin©nd date despre hazardurile existente la instalaŞiile 

specifice. 

4. Identificarea zonelor vulnerabile constŁ ´n studiul zonelor potenŞial afectate ´n urma unui 

accident. NecesitŁ estimarea locuitorilor, distribuŞia lor spaŞialŁ, existenŞa obiectivelor de interes 

public (spitale, ĸcoli, alte instituŞii publice, infrastructurŁ, etc.) ĸi identificarea speciilor protejate din 

zonŁ sau existenŞa unor rezervaŞii naturale. 
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5. Enumerarea surselor ĸi accidentelor posibile constŁ ´n identificarea tuturor surselor ĸi 

accidentelor posibile. 

6. Selectarea accidentelor este etapa în care accidentele semnificative sunt alese pentru un studiu 

mai detaliat ĸi analiza cantitativŁ de risc. 

DupŁ etapa de selectare a accidentelor urmeazŁ Construirea algoritmului. AceastŁ etapŁ 

intermediarŁ constŁ ´n selectarea modelelor de calcul pentru estimarea consecinŞelor, frecvenŞelor 

sau probabilitŁŞii accidentelor. Algoritmul global va cuprinde modelele selectate, conexiunile între 

ele ĸi va fi folosit ´n estimarea riscului pentru sistemul analizat. 

7. Estimarea probabilitŁŞilor accidentelor se poate efectua prin folosirea bazelor de date existente în 

literaturŁ, care conŞin date istorice despre producerea avariei la instalaŞii chimice sau cu ajutorul 

modelelor matematice pentru calcularea frecvenŞelor de avarii, cum ar fi arborii logici: arborele 

greĸelilor (AG) ĸi arborele evenimentelor (AE). 

8. Estimarea consecinŞelor este metodologia folositŁ pentru determinarea potenŞialului de producere 

de pagube sau daune ´n cazul unui accident specific. EstimŁrile consecinŞelor se efectueazŁ cu 

ajutorul modelelor fizice a accidentelor rezultate ĸi modele de efecte. 

9. Estimarea riscului: pentru fiecare scenariu selectat se estimeazŁ riscul ĸi ´n final riscul global 

pentru amplasamentul studiat se calculeazŁ cu ´nsumarea riscurilor calculate. 

10. Evaluarea riscului este procesul prin care rezultatele din analiza de risc sunt folosite pentru a 

lua decizii ĸi mŁsuri prin folosirea strategiilor de reducere a riscului. (AIChE, 1989). 
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Fig. 1. Evaluarea riscului tehnologic (Török et al., 2009) 

 

 
Video  

https://www.youtube.com/watch?v=v2pzKebTWKk 

 

Evaluarea ĸi managementul riscului (EMR) reprezintŁ un instrument de control pentru 

angajarea oricŁrui proiect major. Ċn cadrul evaluŁrii impactului asupra mediului (EIM) sunt cŁutate 

rŁspunsuri la ´ntrebŁri precum: 
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TemŁ de 

reflecŞie 

¶ Poate funcŞiona ´n condiŞii de siguranŞŁ , fŁrŁ riscul major de 

accidente sau efecte asupra sŁnŁtŁŞii pe termen lung? 

¶ Mediul ´nconjurŁtor din zona aferentŁ local va putea face faŞŁ 
deĸeurilor ĸi eventualei poluŁri suplimentare ce ar putea apŁrea ca urmare a 

executŁrii proiectului? 

¶ Va intra amplasarea proiectului în conflict cu destinaŞia terenului din 

´mprejurimi sau va exclude dezvoltŁrile ulterioare din zonŁ? 

¶ Ce resurse umane va necesita sau va ´nlocui ĸi ce efecte sociale poate 
avea asupra comunitŁŞii?  

¶ Ce pagube accidentale poate provoca ecosistemelor? 

 

Metodologia de evaluare  a riscului  

 

Ċn realizarea studiilor de analizŁ de risc sunt deosebit de importante urmŁtoarele ´ntrebŁri: 

 
TemŁ de 

reflecŞie 

¶ Ce slŁbiciuni pot sŁ aparŁ ´n managementul sistemului de 

securitate? Ce nu funcŞioneazŁ? 

¶ Care sunt acŞiunile preventive care pot fi întreprinse pentru a 

controla riscul? 

¶ Cum sunt urmŁrite aceste acŞiuni? 

¶ Cum sŁ se utilizeze mŁrimile de ieĸire pentru a evalua rezultatele ĸi 
tendinŞele ´nregistrate, cu scopul de a determina dacŁ compania face 

lucrurile bine, face lucrurile care trebuie fŁcute ĸi ´ĸi atinge obiectivele ĸi 

Şintele? 

 

Astfel, sunt necesare repere de referinŞŁ (indicatori sau indici) utilizabili la diferite nivele. Este 

evident cŁ nu se poate reduce riscul la zero, de aceea apare ca valoare de maximŁ importanŞŁ limita 

care poate fi suportatŁ de oameni ´n activitŁŞile curente.  

Prevenirea accidentelor prin analiza riscului implicŁ o activitate specificŁ ´ncŁ din etapa de 

proiectare prin aplicarea de tehnici ĸi metode calitative ĸi cantitative bazate pe date existente ĸi pe 

acŞiuni sistematice, creative, imaginative. 

Analiza calitativŁ are ca obiectiv principal stabilirea listei de hazarduri posibile, face posibilŁ 

ierarhizarea evenimentelor în ordinea riscului ĸi prezintŁ primul pas ´n metodologia de realizare a 

analizei cantitative a riscurilor. 

Tehnicile de identificare a hazardurilor (analize calitative) ï pentru descoperirea hazardurilor 

prezente în proces ï ĸi tehnicile pentru evaluarea acestor hazarduri (analize cantitative) ï pentru a 

decide cum trebuie sŁ acŞionŁm cu scopul de a le elimina sau reduce pentru protecŞia populaŞiei ĸi a 

mediului, sunt de cele mai multe ori confundate. Rezum©nd aceste douŁ mari categorii de tehnici se 

disting urmŁtoarele componente generale: 
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¶ Pentru identificarea hazardurilor: prezenŞa lor intrinsecŁ; observarea a ce se ´nt©mplŁ; lista 

de verificare; Hazard and Operability Study (Hazop). 

¶ Pentru evaluarea hazardurilor: prezenŞa lor intrinsecŁ; experinŞa anterioarŁ; coduri de 

practicŁ, Hazard Analysis (Hazan). 

Este evidentŁ ordinea de aplicare, de la identificarea calitativŁ la analiza cantitativŁ. Care 

sunt principalele diferenŞe dintre aceste tehnici? 

Tabelul 1 . DiferenŞa dintre Hazop ĸi Hazan 

HAZOP HAZAN  

IdentificŁ hazardurile 

TehnicŁ preferatŁ pentru 

utilizare la fiecare proiect 

CalitativŁ 

RealizatŁ de o echipŁ 

DenumitŁ ĸi ñDar DacŁ?ò 

EvalueazŁ hazardurile 

TehnicŁ selectivŁ: se utilizeazŁ 

´n special la sistemele potenŞial 

expuse accidentelor majore  

CantitativŁ 

RealizatŁ de unul sau doi 

experŞI 

DenumitŁ ĸi: 

-AnalizŁ de risc 

-Evaluare de risc 

-Evaluare probabilisticŁ a 

riscului 

-Evaluare cantitativŁ a riscului 

 

Pentru evaluarea riscului, se folosesc mai mulŞi factori, caracterizaŞi de anumite nivele de 

gravitate, dupŁ cum se poate observa din matricile de mai jos: (Lee, 1999) 

 

Probabilitatea 

Aproape sigur 5 Se ´nt©mplŁ deseori 

Probabil  4 S-a întâmplat 

Moderat  3 S-a ´nt©mplat ´n altŁ parte 

PuŞin probabil 2 Nu am auzit sŁ se ´nt©mple 

Rar  1 Practic imposibil  

 

Descrierea consecinŞelor: 

  Mortalitate  SŁnŁtate  Mediul 

´nconjurŁtor  

Cost ProducŞie  Îngrijorarea 

comunitŁŞii 
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Catastrofic  5 NumŁr mare Letal  Foarte extins Foarte 

mare 

Câteva 

luni 

Foarte mare 

Major  4 C©Şiva  Toxic  Extins Mare  Câteva 

sŁptŁm©ni 

Mare  

Moderat  3 Unul  BoalŁ 

tempora

rŁ 

Localizat Moderat O 

sŁptŁm©nŁ 

ModeratŁ  

Minor  2 RŁniri grave IritaŞie  ScarŁ redusŁ ScŁzut  Câteva 

zile 

ScŁzutŁ  

Nesemnific

ativ  

1 RŁniri  IritaŞie 

uĸoarŁ 

Nesemnificati

v  

Nesemni

ficativ  

O zi Nesemnifica

tivŁ 

 

Descrierea incertitudinii 

RidicatŁ 4 Presupunerea mea este aleatoare 

ModeratŁ  3 Presupunerea mea pare a fi bunŁ, dar sunt nesigur 

ScŁzutŁ  2 Presupunerea mea se bazeazŁ pe experienŞŁ 

Nu existŁ 1 Nu am îndoieli legate de presupunere 

 

Sisteme de avertizare corespunzŁtoare 

Foarte bune 4 Sistemele sunt corespunzŁtoare ĸi avertizeazŁ ´n cazul 

producerii unui eveniment  

Relativ bune 3 Sistemele sunt relativ corespunzŁtoare ĸi pot oferi o oarecare 

alarmare în cazul producerii unui eveniment 

NecorespunzŁtoare  2 Sistemele nu sunt suficiente pentru a oferi avertizŁri 

Inexistente  1 Nu existŁ sisteme de avertizare 

 

Presiune publicŁ  

RidicatŁ  4 Presiunea localŁ este suficientŁ pentru a opri proiectul, sŁ atragŁ 

oponenŞi locali sau naŞionali, sŁ producŁ ´nt©rzieri prelungite ĸi sŁ cearŁ 

noi analize de evaluare a riscului 
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ModeratŁ  3 Presiunea publicŁ este suficientŁ pentru a atrage persoane locale, sŁ 

cauzeze ´nt©rzieri ĸi sŁ cearŁ alte analize de evaluare a riscului 

ScŁzutŁ 2 Presiunea publicŁ din partea comunitŁŞii, care poate fi rezolvatŁ fŁrŁ a 

necesita întârzieri 

InexistentŁ  1 Presiunea publicŁ este foarte scŁzutŁ 

 

MŁsura calitativŁ a consecinŞelor este realizatŁ prin ´ncadrarea ´n cinci nivele de gravitate, o 

metotologie aceptata international si utilizata in studiile de evaluare a riscului. Cele cinci nivele au  

urmŁtoarea semnificaŞie:  

1.  Nesemnificativ  

Å Pentru oameni (populaŞie): vŁtŁmŁri nesemnificative 

Å Ecosisteme: Unele efecte nefavorabile minore la puŞine specii sau p«rŞi ale ecosistemului, pe 

termen scurt ĸi  reversibile  

Å Socio-politic: Efecte sociale  nesemnificative fŁrŁ motive de ´ngrijorare pentru comunitate. 

2 Minor  

Å Pentru oameni (populaŞie): este necesar primul ajutor; 

Å Emisii: emisii ´n incinta obiectivului reŞinute imediat; 

Å Ecosisteme: daune ne´nsemnate, rapide ĸi reversibile pentru  puŞine specii sau parŞi ale 

ecosistemului, animale obligate sŁ-ĸi pŁrŁseacŁ habitatul obiĸnuit, plantele sunt  inapte sŁ se 

dezvolte dupŁ toate regulile naturale , calitatea aerului creazŁ un disconfort local , poluarea apei 

depŁĸeĸte  limita fondului pentru o scurtŁ perioadŁ; 

Å Socio-politic: Efecte sociale cu puŞine motive de ´ngrijorare pentru comunitate. 

3. Moderat  

Å Pentru oameni (populaŞie): sunt necesare tatamente medicale; 

Å Economice: reducerea capacitŁŞii de producŞie; 

Å Emisii: emisii ´n incinta obiectivului reŞinute cu ajutor extern; 

Å Ecosisteme: daune temporare ĸi reversibile, daune asupra habitatelor ĸi migraŞia populaŞiilor 

de animale, plante incapabile sŁ supravieŞuiascŁ, calitatea aerului afectatŁ de compuĸi cu potenŞial 

risc pentru sŁnŁtate pe termen lung, posibile daune pentru viaŞa acvaticŁ,  poluŁri care necesitŁ 

tratamente fizice, contaminŁri limitate ale solului ĸi care pot fi remediate rapid; 
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Å Socio-politic:  Efecte sociale cu motive moderate de îngrijorare pentru comunitate  

4 Major  

Å Pentru oameni (populaŞie): vŁtŁmŁri deosebite; 

Å Economice : ´ntreruperea activitŁŞii de producŞie; 

Å Emisii: emisii ´nafara amplasamentului fŁrŁ efecte dŁunŁtoare; 

Å Ecosisteme: moartea unor animale, vŁtŁmŁri la scarŁ largŁ, daune asupra speciilor locale ĸi 

distrugerea de habitate extinse , calitatea aerului impune ñrefugiere ´n siguranŞŁò sau decizia de 

evacuare, remedierea solului este posibilŁ doar prin programe pe termen lung; 

Å Socio-politic:  Efecte sociale cu motive serioase de îngrijorare pentru comunitate  

5 Catastrofic  

Å Pentru oameni (populaŞie): moarte; 

Å Economice : oprirea activitŁŞii de producŞie; 

Å Emisii: emisii toxice ´nafara amplasamentului cu efecte dŁunŁtoare; 

Å Ecosisteme: moartea animalelor ´n numŁr mare, distrugerea speciilor de florŁ, calitatea 

aerului impune evacuarea, contaminare permanentŁ ĸi pe arii extinse a solului; 

Å Socio-politic: efecte sociale cu motive deosebit de mari de îngrijorare pentru comunitate  

b. MŁsura  probabilitŁŞii de producere este realizatŁ tot prin ´ncadrarea ´n cinci nivele, 

acceptate internaŞional ĸi utilizate ´n diferite variante (AIChE, 1989,ANCOLD, 1994), care au 

urmŁtoarea semnificaŞie: 

1. Rar (improbabil) se poate produce doar ´n condiŞii excepŞionale ï FrecvenŞa de apariŞie mai 

micŁ de 10
-12 
(o probabilitate de apariŞie anualŁ ´n peste 10

12
 ani). 

2. PuŞin probabil s-ar putea întâmpla cândva  ï FrecvenŞa de apariŞie ´ntre 10
-8
 ĸi 10

-12
. (între 

10
8
 ani ĸi 10

12
 ani)  

3. Posibil se poate întâmpla cândva ï FrecvenŞa de apariŞie ´ntre 10
-6 
ĸi 10

-8 
(între 10

6
 ani ĸi 10

8
 

ani) 

4. Probabil se poate întâmpla în cele mai multe situaŞii  ï FrecvenŞa de apariŞie ´ntre 10
-4
 ĸi 10

-

6
(între 10

4
 ani ĸi 10

6
 ani) 

5. Aproape sigur este aĸteptat sŁ se ´nt©mple ´n cele mai multe situaŞii ï FrecvenŞa de apariŞie 

peste 10
-4
 (posibil într-o perioadŁ mai micŁ de 10000 de ani). 

c. Evaluarea calitativŁ a riscului  se realizeazŁ prin calculul nivelului de risc ca produs ´ntre 

nivelul de gravitate (consecinŞa) ĸi cel de probabilitate ale evenimentului analizat 
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Utiliz©nd informaŞiile obŞinute din analizŁ, riscul unui eveniment este plasat într-o matrice de 

forma urmŁtoare: 

 ConsecinŞe 

Nesemn

ificative 

M

inore 

M

oderate 

M

ajore 

Cata

strofice 

1 2 3 4 5 

P
ro

b
a

b
ili

ta
te

 

Impro

babil   

< 

10
-12

 

1 1 2 3 4  5 

PuŞin 

probabil 

10
-

8
 la 10

-12
 

2 2 4 6 8 10 

Posibil 10
-

6
 la 10

-8
 

3 3 6 9 1

2 

15 

Probab

il  

10
-

4
 la 10

-6
 

4 4 8 12 1

6 

20 

Aproa

pe sigur 

> 

10
-4
 

5 5 1

0 

15 2

0 

25 

 

Nivele 

de risc 

DefiniŞie AcŞiuni ce trebuie ´ntreprinse 

1 ï 4 
Risc foarte 

scŁzut 
Conducerea acŞiunilor prin proceduri obiĸnuite , 

de rutinŁ 
5 ï 9 Risc scŁzut 

10 ï 14 
Risc 

moderat 

Se acŞioneazŁ prin  proceduri standard 

specifice, cu implicarea conducerii de la locurile de 

muncŁ 

15 ï 19 Risc ridicat 

AcŞiuni prompte , luate c©t de repede permite 

sistemul normal de management, cu implicarea 

conducerii de vârf 

20 ï 25 Risc extrem 

Fiind o situaŞie de urgenŞŁ, sunt necesare acŞiuni 

imediate ĸi se vor utiliza prioritar resursele 

disponibile 

 

Extinderea analizei de risc ĸi intensitatea mŁsurilor de prevenire ĸi atenuare trebuie sŁ fie 

proporŞionale cu riscul implicat. Modele simple de identificare a pericolului ĸi analiza calitativŁ a 

riscului nu sunt totdeauna suficiente ĸi ca atare este necesarŁ utilizarea evaluŁrilor detaliate. ExistŁ 

mai multe metode pentru realizarea evaluŁrii cantitative a riscului. Alegerea unei tehnici particulare 

este specificŁ scenariului de accident analizat. 

Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt 

considerate ca fiind potenŞial majore, adicŁ probabilitŁŞi de peste 10
-6
, (se pot produce mai repede 

de 1000000 de ani) ĸi consecinŞe majore, deci ĸi/sau risc ridicat peste nivelul 15 (Kletz, 1999).  Se 
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utilizeazŁ metode de estimare a emisiilor accidentale ´n atmosferŁ ĸi modele de simulare a dispersiei 

pe baza cŁrora este evaluatŁ gravitatea eventualelor consecinŞe (TNO, 1997). Sunt aplicate metode 

de simulare specifice pentru evaluarea consecinŞelor produse de eventuale explozii sau incendii.  

 

 

 

Rezumat: Evaluarea riscului tehnologic este un studiu complex, care 

se bazeazŁ pe o serie de metode de analize calitative ĸi cantitative, prin 

care se estimeazŁ probabilitatea ĸi gravitatea accidentelor tehnologice 

ĸi se stabileĸte necesitatea mŁsurilor de prevenire a accidentelor. 

Procesul de evaluare a riscului tehnologic poate fi ´mpŁrŞitŁ ´n patru 

etape majore, ĸi anume: identificarea hazardurilor; evaluarea 

hazardurilor; analiza riscului; evaluarea riscului. 

Fiecare dintre aceste etape conŞine o serie de metode recunoscute ĸi 

folosite cu succes pe plan mondial, cu ajutorul cŁrora se pot identifica 

hazardurile existente ĸi se poate estima riscul tehnologic. 

 

 

 ĊntrebŁri de verificare:  

1. ExplicaŞi diferenŞa dintre conceptele de ñhazardò ĸi ñriscò. 

2. Care sunt etapele majore în evaluarea riscurilor tehnologice? 

3. ElaboraŞi o matrice de risc pentru un risc natural sau tehnologic 

identificat ´n oraĸul de reĸedinŞŁ.  

 

 

  

 
De reŞinut 

  

 

Test  
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CAPITOLUL 2.  

DIRECTIVELE SEVESO  

 

1.1. Istoric ĸi legislaŞie  

Accidentele majore tehnologice sunt deosebit de importante din punctul de vedere al 

impactului ĸi riscului asupra sŁnŁtŁŞii populaŞiei ĸi a mediului ´nconjurŁtor. Accidentele industriale 

care implicŁ substanŞe periculoase sunt reglementate la nivel european prin Directivele Seveso (On 

the control of major accidents involving dangerous substances). În acest cadru sunt reglementate 

unitar activitŁŞile legate de producŞia, depozitarea, transportul, utilizarea sau deversarea unor 

substanŞe periculoase, ´n vederea limitŁrii consecinŞelor pentru om ĸi mediu. Directivele 

reglementeazŁ, pe l©ngŁ mŁsurile ce privesc controlul ĸi prevenirea unor accidente ce implicŁ 

substanŞe periculoase, ĸi managementul ĸi limitarea consecinŞelor acestor tipuri de accidente asupra 

sŁnŁtŁŞii populaŞiei ĸi mediului ´nconjurŁtor, tot acest cadru av©nd ca obiectiv final asigurarea unui 

nivel ´nalt de protecŞie ´ntr-un mod eficient, dar ĸi coherent (Ozunu, 2013). Prin urmare, directivele 

vin sŁ reglementeze ´ntr-un mod unitar toate activitŁŞile legate de producŞia, depozitarea, 

transportul, utilizarea sau deversarea unor categorii de substanŞe periculoase, ´ncerc©nd astfel sŁ 

limiteze consecinŞele pentru om ĸi mediu (Tºrºk et al., 2011). 

Directivele Seveso au fost elaborate în UE în urma accidentelor tehnologice istorice de la 

Flixborough, Germania (1974) - explozie (HSE, 2015; Mannan, 2005), Seveso, Italia (1976) ï 

emisie de dioxinŁ (EC 2015; Mannan, 2005), Bhopal, India (1984) ï emisie de metil-izocianat 

(Mannan, 2005; Chouhan, 2004), Dakar, Senegal (1992) ï emisie de amoniac lichid (UNEP, 2015), 

Baia Mare, România (2000) ï deversare de cianuri (UNEP, 2015), Toulouse, FranŞa (2001) ï 

explozie (Mannan, 2005; UNEP, 2015) etc.. Aceste accidente au demonstrat necesitatea unui 

control mult mai riguros al proceselor chimice pentru prevenirea dezastrelor tehnologice. 

 
Video  

https://www.youtube.com/watch?v=ruYS9qB_Rs0 

https://www.youtube.com/watch?v=oOPpakVDu8k 

Accidentul de la Seveso s-a produs în anul 1976 la o întreprindere din domeniul industriei 

chimice, av©nd ca obiect de activitate producerea pesticidelor ĸi erbicidelor. Peste 600 de persoane 
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au fost evacuate din casele lor ĸi mai mult de 2.000 au fost tratate ´n urma intoxicŁrii cu dioxinŁ. Ca 

rezultat al acestui eveniment, ´n anul 1982, a fost adoptatŁ Directiva Consiliului nr. 85/501/CEE 

privind accidentele majore ´nregistrate de anumite activitŁŞi industriale ï aĸa numita Directiva 

Seveso. 

AceastŁ DirectivŁ Seveso exclude totuĸi unele categorii de activitŁŞi sau amplasamente cum ar 

fi: amplasamentele militare, transportul substanŞelor periculoase pe cŁi rutiere, feroviare, autostrŁzi, 

transportul ´n aer sau apa, activitŁŞile de ´ncŁrcare, descŁrcare ´n interiorul docurilor, transportul 

substanŞelor periculoase prin conducte (www.ier.ro/PAIS/PAIS1/RO/StudiulB-1/StudiulB1-5.pdf). 

Accidentele produse ulterior (1984, Bhopal, India, unde o scurgere de metil-izocianat a 

provocat mai mult de 2200 de decese; 1986, la depozitul Sandoz din ElveŞia, apa pentru stingerea 

incendiilor a fost contaminatŁ cu mercur, pesticide organofosforici ĸi alte substanŞe chimice, ceea ce 

a dus la poluarea Rin-ului ĸi moartea a jumŁtate de million de peĸti) au determinat modificarea 

primei directive de douŁ ori, ´n 1987 (ñDirectiva 87/216/EECdin 19 martie 1987 (JO L 85 din 28 

martie 1987ò) ĸi ´n 1988 (ñDirectiva 88/610/CEE din 24 noiembrie 1988 (JO L 336 din 7 decembrie 

1988ò). Aceste completŁri vizeazŁ extinderea domeniului de aplicare a directive ĸi se referŁ ´n 

special la depozitarea substanŞelor periculoase. 

Ca rezultat, ´n decembrie 1996, a fost adoptatŁ Directiva nr. 96/82/CE privind controlul 

accidentelor majore produse de substanŞe periculoase numitŁ Directiva Seveso II. Statele membre 

ale UE au avut la dispoziŞie doi ani pentru transpunerea reglementŁrilor ĸi a cadrului administrativ 

´n legislaŞia naŞionalŁ ´n vederea respectŁrii prevederilor Directivei. 

Ċncep©nd cu data de 3 februarie 1999, sarcinile ce decurg din DirectivŁ sunt obligatorii pentru 

industrii ĸi autoritŁŞile publice, iar statele membre sunt responsabile de implementarea ĸi 

transpunerea ´n practicŁ a prevederilor acesteia. Directiva Seveso II a ´nlocuit integral pe 

predecesoarea sa, Directiva Seveso iniŞialŁ. Ċn conŞinutul acesteia s-au introdus modificŁri 

importante ĸi i-a fost completat cadrul conceptual. S-a realizat astfel o revizuire ĸi o extindere a 

sferei de aplicare, s-au introdus noi cerinŞe privind sistemele de gestiune a riscurilor, planurile de 

urgenŞŁ, cele de organizare a teritoriului ĸi au fost reiterate prevederile referitoare la inspecŞiile ce 

trebuiesc realizate de cŁtre statele membre. 

O serie de accidente tehnologice cu impact transfrontalier ĸi ecou internaŞional, au condus la 

modificarea directivei Seveso II prin luarea ´n considerare ĸi a altor activitŁŞi, inclusiv cele legate de 

industria minierŁ (Ozunu, 2013). Astfel, noua directivŁ Toulouse I (2003/105/CE), intratŁ ´n vigoare 
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´n anul 2005, lŁrgeĸte c©mpul de aplicare ĸi o extinde la sectoare care nu au fost incluse p©nŁ atunci, 

ĸi ´n acelaĸi timp are ´n vedere ĸi reglementarea folosirii altor substanŞe omise p©nŁ ´n acel moment. 

Scopul Directivei Seveso II are douŁ dimensiuni importante: ´n primul r©nd este vorba de 

prevenirea producerii accidentelor majore ce implicŁ substanŞe periculoase; al doilea obiectiv are ´n 

vedere limitarea consecinŞelor - at©t asupra sŁnŁtŁŞii ĸi siguranŞei persoanelor, c©t ĸi asupra mediului 

- acestor tipuri de accidente, odatŁ ce ele s-au produs. 

Directiva se aplicŁ obiectivelor ´n care sunt prezente substanŞe periculoase ´n cantitŁŞi 

suficiente ca sŁ existe pericolul producerii unui accident major. Directiva conŞine obligaŞii generale 

ĸi specifice at©t pentru operatori, c©t ĸi pentru autoritŁŞile competente. Ċn conformitate cu 

prevederile Directivei, toŞi operatorii (societŁŞile/´ntreprinderile) aflaŞi sub incidenŞa Directivei 

trebuie sŁ trimitŁ autoritŁŞilor competente o notificare ĸi sŁ elaboreze un Plan de prevenire a 

accidentelor majore. În plus, operatorii mai trebuie sŁ mai elaboreze urmŁtoarele documente: Raport 

de Securitate, Sistemul de Gestiune a Riscurilor ĸi Planul de UrgenŞŁ. Titularii de activitate au 

obligaŞia sŁ ia mŁsuri de prevenire pe baza unor proceduri privind planificarea, inspecŞia, raportarea 

ĸi accesul publicului la informaŞii. 

Introducerea obligativitŁŞii reglementŁrii Sistemului de Gestiune a Riscurilor a rezultat, ´n 

general, din dezvoltarea de noi metode manageriale ĸi organizaŞionale, ĸi, ´n special din schimbŁrile 

semnificative realizate de practica industrialŁ a ultimilor 10 ani ´n domeniul managementului 

riscului. MŁsurile ce se impun ´n astfel de situaŞii ´n interiorul ´ntreprinderilor industriale sunt 

incluse ´n Planurile de urgenŞŁ internŁ (PUI); acestea vor fi elaborate de cŁtre operatori ĸi transmise 

autoritŁŞilor locale; ´n urma studierii lor, autoritŁŞile locale, trebuie sŁ elaboreze Planurile de urgenŞŁ 

externŁ (PUE). La cererea operatorilor, autoritŁŞile competente pot restr©nge informaŞiile ce vor fi 

furnizate prin Raportul de securitate.Decizia Comisiei din 26 iunie 1998 armonizeazŁ criteriile ce 

vor fi aplicate de autoritŁŞile competente atunci c©nd examineazŁ astfel de solicitari. 

Analiza accidentelor majore presupune luarea ´n considerare ĸi a Planurilor de organizare a 

teritoriului. Ċn conformitate cu prevederile Directivei, autoritŁŞile competente au obligaŞia sŁ 

efectueze controale ´n cazul ´nfiinŞŁrii de noi stabilimente, a modificŁrii stabilimentelor existente 

sau a extinderilor (noi legŁturi de transport, noi zone frecventate de public ĸi arii locuite din 

vecinatŁtea stabilimentelor existente). 

Directiva Seveso acordŁ mai multe drepturi publicului at©t ´n domeniul accesului la informaŞii 

c©t si cel al consultŁrii; at©t autoritŁŞile publice c©t ĸi operatorii au obligaŞii clare privind informarea 
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publicului. Este vorba at©t de informarea pasivŁ, care constŁ ´n accesul continuu la informaŞii, dar ĸi 

de cea activŁ; operatorii ĸi autoritŁŞile competente este necesar sŁ participe activ prin distribuirea de 

pliante ĸi broĸuri, de exemplu, care sŁ informeze publicul cu privire la comportamentul ´n caz de 

accident. TotodatŁ, autoritŁŞile competente sunt obligate sŁ organizeze un sistem de inspecŞie, care 

sŁ asigure evaluarea sistematicŁ a operatorilor/stabilimentelor sau, cel puŞin o inspecŞie pe an la 

nivelul fiecŁruia. 

Modificarea ĸi completarea permanentŁ a reglementŁrilor referitoare la accidentele industriale 

majore ce implicŁ substanŞe chimice periculoase a dus la adoptarea unei noi directive, Directiva 

2012/18/UE a Parlamentului European ĸi a Consiliului din 4 iulie 2012, privind controlul 

pericolelor de accidente majore care implicŁ substanἪe periculoase, de modificare ĸi ulterior de 

abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului. Aĸa-numita DirectivŁ Seveso III aduce completŁri 

importante la clasificarea substanŞelor tehnice. ActualizŁrile tehnice propuse sunt necesare pentru a 

alinia reglementŁrile privind clasificarea substanŞelor chimice din Directivele anterioare cu cele din 

noul Regulament (CE) No 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea ĸi ambalarea (CLP) 

substanŞelor ĸi a amestecurilor. Prevederile Directivei 2012/18/EU vor trebui aplicate de statele 

membre ale UE ´ncep©nd cu data de 1 iunie 2015, data la care noua legislaŞie privind clasificarea 

substanŞelor chimice, devine pe deplin aplicabilŁ ´n Uniunea EuropeanŁ. 

1.2. Transpunerea Directivei Seveso II în România 

Ċn Rom©nia, Directiva Seveso II a fost transpusŁ prin Decizia Guvernului 95/2003, intratŁ ´n 

aplicare ´n august 2003. Directiva Seveso II stabileĸte douŁ clase de risc (major ĸi minor) pentru 

unitŁŞile industriale care folosesc sau depoziteazŁ substanŞe periculoase.  

Directiva Toulouse I (2003/105/CE), intratŁ ´n vigoare ´n anul 2005 ĸi care extinde sfera de 

aplicare, a fost adoptatŁ ´n Rom©nia ´n anul 2007 ĸi transpusŁ prin HotŁr©rea de Guvern nr. 

804/2007. 

Directiva Seveso III, adoptatŁ ´n 4 iulie 2012 ĸi intratŁ ´n vigoare ´n 13 august 2012 la nivelul 

UE, trebuie transpusŁ ´n legislaŞia naŞionalŁ p©nŁ ´n 31 mai 2015 ĸi implementatŁ p©nŁ ´n 1 iunie 

2015. 

În 2002, au fost inventariate preliminar unitŁŞile industriale din Rom©nia aflate sub incidenŞa 

Directivei Seveso ĸi care implicit foloseau sau depozitau substanŞe periculoase. Inventarul a fost 

efectuat de AgenŞia NaŞionalŁ pentru ProtecŞia Mediului. Conform acestui inventar, au fost 

identificate un numŁr de 333 de obiective industriale, 245 ´n categoria celor cu risc major ĸi 88 cu 
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risc minor (Fig. 1). De remarcat este cŁ ´n aceste douŁ categorii cele mai multe obiective cu risc 

major sunt cele provenite din industria chimicŁ ĸi petrochimicŁ (144 cu risc major) (Tºrºk, 2010). 

Cea mai mare densitate a operatorilor se ´nregistreazŁ ´n regiunea Nord ï Est (cuprinz©nd judeŞele 

BacŁu, Iaĸi, NeamŞ ĸi Suceava), unde sunt inventariate 22 astfel de instalaŞii, c©t si ´n Regiunea 

Centru - cu 21 operatori.  

O nouŁ inventariere, respect©nd aceleaĸi criterii ale directivei Seveso II, pe clase de risc, 

major ĸi minor, a avut loc ´n anul 2006. Ċn urma acestei inventarieri au fost identificate 287 

amplasamente industriale, din care 128 cu risc major ĸi 159 cu risc minor.  

Ċn Rom©nia, ´n conformitate cu HG nr. 79/2009, la nivel naŞional existŁ 277 operatori 

economici care intrŁ sub incidenŞa Directivei Seveso, din care 115 prezintŁ risc major, iar 162 risc 

minor (fig. 1). 

 
Fig. 1. DistribuŞia operatorilor Seveso (2009), (Ozunu et al., 2011) 

 

Rom©nia a aderat la legislaŞia internaŞionalŁ ´n domeniul hazardelor tehnologice, elabor©ndu-

se un inventar al unitŁŞilor industriale care se ´ncadreazŁ ´n Directiva 96/82/CE Seveso II. AceastŁ 

directivŁ se referŁ la controlul activitŁŞilor care pot provoca accidente majore implic©nd substanŞe 

periculoase, fiind transpusŁ ´n Rom©nia prin Decizia Guvernului 95/2003, intratŁ ´n aplicare din 25  

august 2003 

Cadrul 

legislativ: 
¶ HG nr. 95/2003 (M.Of. 120/25.02.2003) privind controlul activitŁŞilor 

care prezintŁ pericole de accidente majore ´n care sunt implicate substanŞe 

periculoase 
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¶ Ordinul ministrului apelor ĸi protecŞiei mediului nr. 1441/2003 (M.Of. 
196/26.03.2003) privind ´nfiinŞarea Secretariatelor de risc pentru controlul 

activitŁŞilor care prezintŁ pericole de accidente majore ´n care sunt 

implicate substanŞe periculoase 

¶ OM 1084/22.12.2003 (M.Of. nr. 118/10.20.2004) privind procedurile 

de notificare a activitŁŞilor care prezintŁ pericole de producere a 

accidentelor majore ´n care sunt implicate substanŞe periculoase ĸi, 

respectiv, a accidentelor majore produse 

¶ OM 142/25.02.2004 (M.Of. nr. 191/04.03.2004) pentru aprobarea 

procedurii de evaluare a raportului de securitate privind activitŁŞile care 

prezintŁ pericole de producere a accidentelor majore ´n care sunt implicate 

substanŞe periculoase. 

Categorii de activitŁŞi ce intrŁ sub incidenŞa Directivei 

Prevederile se aplicŁ activitŁŞilor ´n care sunt prezente substanŞe periculoase (toxice, foarte 

toxice, oxidante, explozive, inflamabile, foarte inflamabile, extrem de inflamabile, periculoase 

pentru mediu), ´n cantitŁŞi egale sau mai mari dec©t cele prevŁzute ´n Anexa 2 din HG 95/2003.  

Prevederile se aplicŁ:  

¶ activitŁŞilor desfŁĸurate ´n cadrul obiectivelor, instalaŞiilor sau depozitelor militare 

¶  pericolelor induse de radiaŞii ionizante 

¶ transportului de substanŞe periculoase ĸi stocŁrii temporare intermediare a acestora pe cŁi 

rutiere, cŁi ferate, cŁi de navigaŞie interne, cŁi maritime sau cŁi aeriene, situate ´n afara obiectivelor 

¶ operaŞiilor de ´ncŁrcare, descŁrcare ĸi transport sau de la alte mijloace de transport, pe 

docuri, punŞi sau ´n staŞii de triaj 

¶ transportului de substanŞe periculoase prin conducte, inclusiv pentru staŞii de pompare, 

situate în afara obiectivelor 

¶ activitŁŞilor din industria extractivŁ privind explorarea ĸi exploatarea minereurilor din 

cariere, foraje sau mine 

depozitŁrii deĸeurilor. 

 

 
Obligativitatea agentului economic: 

¶ De a lua toate mŁsurile necesare pentru a preveni producerea accidentelor majore ĸi pentru a 

limita consecinŞele acestora asupra sŁnŁtŁŞii populaŞiei ĸi asupra calitŁŞii mediului 

¶ De a face dovada autoritŁŞilor competente de control, cŁ a luat toate mŁsurile pentru 

prevenirea pericolelor de accidente majore ´n care sunt implicate substanŞe periculoase 

¶ De a informa imediat autoritatea publicŁ teritorialŁ pentru protecŞia mediului ĸi autoritatea 

teritorialŁ pentru protecŞia civilŁ, ´n cazul ´n care, dupŁ transmiterea notificŁrii, apar urmŁtoarele 

modificŁri: 

Á creĸterea semnificativŁ a cantitŁŞii sau schimbarea semnificativŁ a naturii ori a stŁrii 
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fizice a substanŞei periculoase prezente sau apariŞia oricŁrei modificŁri ´n procesele ´n 

care este utilizatŁ aceastŁ substanŞŁ periculoasŁ 

Á închiderea definitivŁ, temporarŁ sau trecerea ´n regim de conservare a instalaŞiei 

Á schimbarea titularului activitŁŞii 

¶ De a elabora ĸi transmite, dupŁ caz, notificŁrile (identificare substanŞe periculoase, mod de 

stocare, cantitate ĸi stare fizicŁ, activitŁŞi existente, identificare pericole), politicile de prevenire a 

accidentelor majore, rapoartele de securitate, planurile de urgenŞŁ internŁ, informaŞiile necesare 

elaborŁrii planurilor de urgenŞŁ externŁ, informaŞiile privind identificarea pericolelor de accidente 

majore ĸi informŁrile pentru public 

¶ De a pune ´n aplicare imediat planurile de urgenŞŁ internŁ ĸi externŁ ´n urmatoarelor situaŞii 

Á c©nd survine un accident uĸor 

Á când survine un eveniment necontrolat care, prin natura sa, poate provoca un 

accident major 

¶ SŁ informeze imediat autoritŁŞile teritoriale pentru protecŞie civilŁ ĸi autoritŁŞile publice 

teritoriale pentru protecŞia mediului, precum ĸi celelalte autoritŁŞi cu atribuŞii ´n domeniu potrivit 

legii, în cazul producerii unui accident major.  

Obligativitatea autoritŁŞilor publice locale: 

o sŁ coordoneze activitŁŞile autoritŁŞilor publice locale responsabile pentru implementarea 
prevederilor legislaŞiei ´n vigoare 

o sŁ inventarieze unitŁŞile economice 

o sŁ elaboreze procedurile specifice ´n domeniul managementului riscului ĸi controlului 

activitŁŞilor, care prezintŁ pericole de accidente majore ´n care sunt implicate substanŞe periculoase 

o sŁ urmŁreascŁ modul de respectare a termenelor de transmitere de cŁtre agenŞii economici 
a: notificŁrilor (identificare substanŞe periculoase, mod de stocare, cantitate ĸi stare fizicŁ, activitŁŞi 

existente, riscul prezumtiv), politicilor de prevenire a accidentelor majore, rapoartelor de securitate, 

planurilor de urgenŞŁ internŁ, informaŞiilor necesare elaborŁrii planurilor de urgenŞŁ externŁ, 

informaŞiilor privind identificarea pericolelor de accidente majore ĸi informaŞiilor pentru public 

o sŁ ´ntocmeascŁ planuri de inspecŞie ĸi sŁ urmŁreascŁ modul de realizare a inspecŞiilor 

o sŁ ´ntocmeascŁ programe de instruire, inclusiv prin exerciŞii de simulare a unui accident 

o sŁ furnizeze informaŞiile necesare ´ntocmirii registrului cu: unitŁŞi tip Seveso II, cauzele 
producerii accidentelor majore ĸi mŁsurile preventive 

o sŁ identifice, pe baza informaŞiilor primite de la titularul activitŁŞii, obiectivele sau 

grupurile de obiective la care existŁ posibilitatea producerii unui accident major 

o sŁ aducŁ la cunoĸtinŞa publicului, Şin©nd cont de opiniile exprimate de acesta, informaŞii 
referitoare la: proiectarea unor noi obiective, modificŁrile aduse obiectivelor existente ĸi 

dezvoltŁrile din jurul obiectivelor existente 

sŁ interzicŁ utilizarea sau punerea ´n funcŞiune a oricŁrui obiectiv, a oricŁrei instalaŞii sau unitŁŞi de 

stocare, ori a oricŁrei pŁrŞi din acestea, dacŁ titularul activitŁŞii nu a ´naintat în termenele legale 

notificarea, raportul de securitate, planul de urgenŞŁ internŁ, informaŞiile necesare ´ntocmirii 

planului de urgenŞŁ externŁ sau alte informaŞii solicitate, dupŁ caz. (www.apmbz.ro) 

1.3. Implementarea Directivelor Seveso în Europa  
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În Olanda (Bottelberghs, 2000), prevenirea hazardurilor majore pentru protejarea mediului 

´nconjurŁtor ĸi a populaŞiei din apropiere a fost, p©nŁ ´n 1993, asiguratŁ de Actul pentru CalamitŁŞi  

(Nuisance Act). Pentru activitŁŞile periculoase óstaŞionareô era nevoie de un certificat în 

conformitate cu Actul pentru CalamitŁŞi. Un astfel de certificat era acordat de autoritŁŞile 

competente, dacŁ acestea erau de pŁrere cŁ activitatea respectivŁ nu prezintŁ riscuri. Din martie 

1993, cea mai mare parte din legislaŞia de mediu este ´nlocuitŁ sau integratŁ ´ntr-o nouŁ lege, Actul 

de ProtecŞie a Mediului (Environmental Protection Act). Un principiu important al acestui act este 

acela cŁ un amplasament va obŞine un singur certificat de protecŞie a mediului, care acoperŁ toate 

tipurile de medii (aer, apŁ, zgomot, risc etc; ´n óvechiulô act era necesar un certificat separat pentru 

fiecare tip de mediu). Actul de ProtecŞie a Mediului cuprinde cerinŞe generale pentru companiile 

care doresc un certificat. Pentru companiile care intrŁ sub incidenŞa directivei Seveso, este necesarŁ 

prezentarea unui raport de securitate, ´mpreunŁ cu cererea de certificare. Acest raport de securitate, 

care include mŁsurile de siguranŞŁ, formeazŁ o parte integrantŁ a certificatului. ObligaŞia de 

prezentare  a raportului de securitate este impusŁ de Decretul pentru Hazardurile Majore (Decree on 

Major Hazards) (1988). Pentru alte amplasamente periculoase, se aplicŁ aceleaĸi criterii ĸi 

proceduri, dar nu este nevoie de un raport de securitate. Criteriile de acceptabilitate a riscului nu 

sunt, ´n prezent, unificate din punct de vedere legal, cu toate cŁ ´n majoritatea cazurilor, ele sunt 

aplicate ca ĸi cum ar fi.  

Pentru fiecare din locaŞiile Seveso, compania implicatŁ trebuie sŁ alcŁtuiascŁ un raport care sŁ 

conŞinŁ informaŞiile de siguranŞŁ necesare, inclusiv o hartŁ topograficŁ a riscului amplasamentului. 

Ċn cadrul procedurii de acordare a certificatului,  raportul de securitate reprezintŁ o parte din 

solicitarea certificŁrii. Acolo unde certificatul este acordat, hŁrŞile de risc conŞinute ´n solicitare sunt 

parte integrantŁ din certificat ĸi formeazŁ baza pentru amenajarea fizicŁ din jurul amplasamentului. 

Directiva Seveso I originalŁ, 82/501/EC, care a fost implementatŁ ´n statele membre ´nainte de 

iulie 1989 a avut o influenŞŁ considerabilŁ ´n administrarea problemelor de siguranŞŁ din jurul 

amplasamentelor periculoase. În Olanda, exista deja în acel moment experienŞŁ ´n administrarea 

problemelor de siguranŞŁ exterioarŁ pe baza managementului riscului cantitativ. De aceea, 

implementarea directivei a profitat de pe urma metodelor disponibile ĸi ale procedurilor 

reglementatoare bazate pe managementul riscului. Cu alte cuvinte, evaluarea cantitaivŁ de risc este 

un element ´n evaluarea acordŁrii licenŞei pentru un amplasament de tip Seveso. Directiva Seveso I 

a fost implementatŁ ´n Olanda ´n 1989 pentru cerinŞele de informare. Ċn ceea ce priveĸte mŁsurile de 
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siguranŞŁ, acestea erau deja cerute, din moment ce fiecare amplasament trebuia sŁ deŞinŁ o certificat 

´n concordanŞŁ cu Actul de ProtecŞie al Mediului. Ċn ceea ce priveĸte rapoartele de securitate, erau 

obligatorii douŁ tipuri de rapoarte: un raport de securitate internŁ (siguranŞa la locul de muncŁ) ĸi un 

raport de securitate externŁ. ExperienŞele cu rapoartele de securitate externŁ au fost pozitive. Ċn 

1992 s-a fŁcut o evaluare a 66 de rapoarte de securitate. Din aceastŁ evaluare, a reieĸit clar faptul cŁ 

standardizarea rapoartelor de securitate ĸi a evaluŁrilor de risc fŁcute este foarte importantŁ, at©t 

pentru calitatea documentelor, c©t ĸi pentru evaluarea eficientŁ a fiecŁrui raport. AceastŁ experienŞŁ 

a dus la adoptarea unui manual standard de rapoarte de securitate. În ultimii cinci ani, majoritatea 

companiilor de tip Seveso au prezentat o versiune a raportului de securitate externŁ. 

Noua DirectivŁ Seveso II (96/82/EC) care a intrat ´n vigoare ´n februarie 1997, conŞine c©teva 

elemente importante în comparaŞie cu directiva originalŁ: 

¶ Se pune accent pe amplasamente, ĸi nu pe instalaŞii 

¶ Companiile sunt clasificate dupŁ criterii modificate, care pun accentul pe proprietŁŞile 

periculoase ale substanŞelor chimice, ĸi ´n plus, existŁ o listŁ limitatŁ de substanŞe  

¶ O politicŁ de prevenire a accidentelor majore ĸi un sistem de management al siguranŞei 

¶ Identificarea grupelor de amplasamente unde ar putea apŁrea efecte-domino 

¶ Un sistem de inspecŞie aflat sub controlul autoritŁŞilor 

¶ Amenajarea teritorialŁ ´n jurul amplasamentelor de tip Seveso. 

¶ Ċn ultimii  ani, implementarea Directivei Seveso II ´n Olanda a fost pregŁtitŁ pentru toate 

elementele implicate. Implementarea formalŁ va apŁrea ´n acord cu directiva. Ċn plus, 

implementarea practicŁ este facilitatŁ de accesibilitatea instrumentelor practice create. 

Ċn Olanda existŁ o bazŁ de date care conŞine date relevante despre peste 250 de substanŞe 

chimice, inclusiv proprietŁŞi fizico-chimice, toxicitate, toxicitate de mediu ĸi clasificŁri ´n diferite 

sisteme, cum ar fi sistemul de clasificare EU (propoziŞii R). Programul de calculator creat se 

numeĸte SERIDA. Acest program oferŁ acces la baza de date ĸi deŞine controlul asupra calculelor 

de totalizare. EficienŞa folosirii acestui program constŁ ´n faptul cŁ utilizatorul nu trebuie  sŁ 

gŁseascŁ clasificarea unei substanŞe ´ntr-o categorie oarecare relevantŁ pentru Seveso, ĸi nici nu 

trebuie sŁ gŁseascŁ o valoare relevantŁ pentru clasificarea substanŞei, pentru cŁ programul le gŁseĸte 

automat. Mai mult, programul imprimŁ un raport complet cu rezultatele gŁsite ĸi motivele pentru 

introducerea unui amplasament în articolele 6,7 sau 9 ale directivei.  
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Directiva Seveso I (82/501/EEC) a fost implementatŁ ´n FranŞa (Pineau, 1999) fŁrŁ 

modificŁri majore ale legilor existente. Aceasta pentru cŁ reglementŁrile legate de instalaŞiile 

periculoase pentru mediu cuprindeau deja obiective de prevenire a poluŁrii ĸi accidentelor ĸi 

includeau majoritatea cerinŞelor Directivei ´n aceastŁ privinŞŁ. 

Conform acestor regulamente, pentru obŞinerea unei licenŞe de funcŞionare operatorul trebuia 

sŁ pregŁteascŁ un numŁr de studii despre substanŞele folosite ĸi instalaŞii. NumŁrul de instalaŞii 

studiate depŁĸeĸte numŁrul de amplasamente aflate sub incidenŞa Directivei Seveso II. Ċn plus faŞŁ 

de datele de identificare a amplasamentului (hŁrŞi ale locului, desene, descrierea facilitŁŞilor etc), o 

cerere pentru acordarea licenŞei trebuie sŁ cuprindŁ: 

¶ Un studiu de siguranŞŁ despre riscurile de accidente  

¶ Un studiu de impact despre aspecte diferite ale poluŁrii cronice 

¶ Un raport despre siguranŞŁ ĸi sŁnŁtate la locul de muncŁ. 

DupŁ o discuŞie publicŁ, studiile sunt examinate la nivel local cu ajutorul Direction Regionale 

de lôIndustrie, de la Recherche et de lôEnvironment (DRIRE) ĸi, dupŁ ´ncheierea procedurilor, se 

poate acorda o autorizaŞie operatorului. 

Astfel, legislaŞia francezŁ ĸi Directiva EC iau ´n considerare douŁ politici diferite de acoperire. 

Aplicarea Directivei Seveso II este restricŞionatŁ la un numŁr relativ mic de substanŞe, mai ales 

substanŞe chimice, care de cele mai multe ori se aflŁ la originea accidentelor. Domeniul de aplicare 

al Directivei ar putea fi ĸi mai mult limitat dacŁ se acceptŁ absenŞa riscurilor de accidente majore 

pentru unele activitŁŞi. 

Regulamentele franceze includ implementarea completŁ a Directivei, dar cer de asemenea ĸi 

rapoarte de securitate pentru un numŁr mare de substanŞe (de ex. pentru solide inflamabile) ĸi face 

referire la un numŁr mare de instalaŞii. Domeniul sŁu de aplicare este mai larg ĸi de aceea, controlul 

se extinde asupra unui numŁr mai mare de riscuri, dar implicŁ sarcini mai grele pentru 

amplasamente ĸi autoritŁŞi. 

Multe accidente au accentuat faptul cŁ procedurile operaŞionale nu erau dezvoltate suficient, o 

analizŁ detaliatŁ a condiŞiilor de operare pentru sistem era absentŁ, instrumentarea potrivitŁ lipsea, 

dimensiunilor sistemelor ĸi mŁsurilor de siguranŞŁ nu li s-a acordat destulŁ atenŞie. Prin  comparaŞie, 

sursele riscurilor ĸi scenariile de accident au primit mai multŁ atenŞie. Directiva Seveso II impune 

adoptarea de cŁtre un operator a unei politici de prevenire a accidentelor majore ĸi a unui sistem de 
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management al siguranŞei, care sŁ fie descrise ´n raportul de securitate. Ċn ceea ce priveĸte practica 

franŞuzeascŁ actualŁ, acest aspect nu a fost impus explicit de lege, dar inspecŞiile practice s-au 

confruntat de multe ori cu astfel de aspecte. Sunt necesare dezvoltarea ĸi ´mbunŁtŁŞirea continuŁ a 

mŁsurilor organizaŞionale pentru a pune ´n practicŁ managementul siguranŞei special creat pentru 

controlul riscurilor de accidente majore. 

Articolul 14 din Directiva Seveso II se ocupŁ de oferirea informaŞiilor de cŁtre operator ´n 

urma unui accident major, dar nu insistŁ asupra importanŞei analizŁrii oricŁrui incident semnificativ 

(cu toate cŁ se face referire c©nd se discutŁ sistemele de management al siguranŞei). Disponibilitatea 

unui instrument de colectare a datelor ĸi de realizare a analizelor la nivelul amplasamentelor ĸi 

tragerea concluziilor poate duce la creĸterea gradului de siguranŞŁ. La nivelul autoritŁŞilor 

competente, informaŞiile despre orice incident semnificativ trebuie puse la dispoziŞia comisiei ĸi mai 

târziu, incluse într-o bazŁ de date. O astfel de bazŁ de date (ARIA) existŁ ´n FranŞa, sub 

supravegherea Bureau dôAnalyse des Risques et Pollutions Industrielles (BARPI), un serviciu al 

ME. Analize a accidentelor într-un domeniu anume sau care implicŁ substanŞe oarecare sunt 

publicate cu regularitate. BARPI schimbŁ ĸi informaŞii colectate ´n cadrul programelor OECD 

despre accidente cu substanŞe periculoase ĸi coopereazŁ cu secretariatul convenŞiei UN/ECE despre 

efectele transfrontaliere ale accidentelor majore pentru definirea unui raport de notificare în caz de 

accident. 

Alte organizaŞii au fost active ´n acest domeniu ´n alte ŞŁri ĸi au colectat ĸi organizat datele ´n 

baze de date cum ar fi MHIDAS (Marea Britanie) ĸi FACTS (Olanda). Ultimul obiectiv ar fi 

conectarea acestor baze de date (ĸi a altora existente) ca o colecŞie unicŁ de date ĸi crearea unui 

cadru general de aplicare ĸi analizŁ a datelor. Astfel, grupul de lucru ñAnaliza Accidentelorò din 

AsociaŞia EuropeanŁ de SiguranŞŁ, Fiabilitate ĸi Date ESReDA ( ©European Safety, Reliability and 

Data Association) a  realizat un director al bazelor de date ĸi lucreazŁ ´n prezent la un cadru general 

pentru designul ĸi operarea bazei de date, care se va adresa diferitelor aspecte de colectare ĸi 

´nregistrare a datelor ĸi va asigura calitatea datelor.  

Directiva Seveso II insistŁ pentru crearea unei Politici de Prevenire a Accidentelor Majore 

(Major Accident Prevention Policy) ĸi a unui sistem de management al siguranŞei (SMS) pentru 

implementare. SMS trebuie sŁ fie specific fiecŁrui amplasament. AceastŁ implementare implicŁ 

disponibilitatea unui sistem general de referinŞŁ, cu un capitol special dedicat identificŁrii ĸi 

evaluŁrii riscurilor de accidente majore. 
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AutoritŁŞile competente franceze (Inspectorate for Registered Installations) vor avea de 

´nfruntat necesitatea controlŁrii acestor sisteme, care p©nŁ acum nu s-au pus ´n practicŁ. 

Crearea unui sistem de referinŞŁ, structura sa, care este comparatŁ cu cea a sistemelor 

existente, cum ar fi managementul calitŁŞii (tipul ISO 9000) sau managementul mediului (ISO 

14001), este o problemŁ foarte discutatŁ. Unii operatori sunt ´n favoarea acestor standarde, în timp 

ce poziŞia acŞionarilor dupŁ discuŞiile la nivel ISO este ´mpotrivŁ. SMS-urile Seveso ar trebui puse 

´n practicŁ pe baza unor experienŞe pilot din cadrul diverselor amplasamente, dupŁ  compararea lor.  

Oricare ar fi mŁsurile de prevenire luate ĸi SMS-urile adoptate, rŁm©ne posibilitatea producerii 

accidentelor majore ĸi se impune necesitatea unui plan de urgenŞŁ care sŁ asigure proceduri 

adecvate ĸi logisticŁ. LecŞiile ´nvŁŞate ´n urma antrenamentelor din diferite amplasamente pentru 

urgenŞe simulate sau reale au arŁtat necesitatea cunoaĸterii mai bunŁ a identificŁrii rapide, 

procedurilor care trebuie urmate, mijloacelor de protecŞie pentru populaŞie, mŁsurilor post-accident 

care trebuie luate pentru populaŞie ĸi mediul ´nconjurŁtor (´n special pentru apŁ ĸi sol). 

Astfel, ´n FranŞa, accidentele care au rezultat ´n eliberarea ´n aer a lichidelor toxice (de ex. 

amoniac), emisii de gaze (incendiul din Nantes 1987), deversŁrile de apŁ poluatŁ cu produse dupŁ 

incendii (Tours 1985, Sandoy, Bal 1987, Toulouse 2001) au accentuat importanŞa unei strategii care 

trebuie aplicatŁ pentru reducerea emisiilor ´n caz de accident, deciziile de evacuare, adŁpostire a 

populaŞiei, ĸi pentru asigurarea logisticii pentru salvatori. 

Implementarea legalŁ a Directivei în Marea Britanie (Sumption, 1999) implicŁ realizarea 

unui cod de regulamente (Controlul Riscurilor de Accidente Majore sau COMAH - Control of 

Major Accident Hazards) care sŁ ´nlocuiascŁ regulamentele vechi CIMAH. Multe din elementele 

noii Directive se aseamŁnŁ foarte mult cu abordarea englezeascŁ a regulamentelor ï cadrul general 

ĸi obiectivele, controalele legale existente deja ´n legŁturŁ cu planificarea teritorialŁ ĸi cu 

regulamentele CIMAH fac referire la un sistem de management, cu toate cŁ acestea nu erau incluse 

´n Directiva Seveso iniŞialŁ. Implementarea (legalŁ ĸi practicŁ) a ´nt©mpinat dificultŁŞi ĸi Marea 

Britanie a trebuit sŁ revizuiascŁ ĸi sŁ schimbe unele politici ĸi aranjamente pentru a fi siguri cŁ sunt 

´n concordanŞŁ cu cerinŞele ĸi obiectivele noii Directive. 

Ċn Marea Britanie legislaŞia pentru sŁnŁtate ĸi siguranŞŁ este cel mai bine dezvoltatŁ (ĸi 

aplicatŁ) cu ajutorul implicŁrii acŞionarilor majoritari, astfel ´nc©t corpul de realizare a politicii ï

Comisia de SŁnŁtate ĸi SiguranŞŁ HSC- cuprinde reprezentanŞi ai angajaŞilor, sindicatelor ĸi 

autoritŁŞilor locale. PregŁtirile pentru implementare au asigurat consultarea acŞionarilor, cŁrora li s-a 
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dat posibilitatea de a-ĸi exprima pŁrerile ĸi experienŞele ĸi de a contribui la proces. Un comitet 

consultativ a revizuit primele propuneri de implementare ale politicii pentru mediu ĸi sŁnŁtate ĸi au 

avut loc discuŞii detaliate despre problemele de interes major. Acest proces care a durat nouŁ luni a 

permis crearea unui document care sŁ fie pregŁtit pentru consultŁri ulterioare. Ċn martie 1998, HSC 

a aprobat Documentul Consultativ (CD), care conŞine o schiŞŁ a codului de regulamente ĸi o schiŞŁ a 

ghidului codului, ĸi a invitat publicul sŁ le comenteze, mai ales acele probleme care s-au dovedit de 

mare interes ´n timpul consultŁrilor informale. Acest proces a permis trimiterea schiŞei finale la 

COMAH pentru aprobare. 

Din 1996, resursele pentru inspectarea hazardurilor majore au crescut cu peste o treime ĸi se 

pregŁtesc tot mai mulŞi specialiĸti tehnici. Specialiĸtii ´n siguranŞa proceselor, controlul electronic al 

proceselor ĸi inginerie mecanicŁ (´n special integritatea vaselor) vor fi ´n deosebi importanŞi. 

PrezenŞa acestor specialiĸti va permite asigurarea unor echipe multi-disciplinare care sŁ inspecteze 

ĸi sŁ evalueze munca la amplasamentele cu riscuri majore. 

Noile regulamente vor fi aplicate de AgenŞia de Mediu pentru Anglia ĸi ŝara Galilor ĸi 

AgenŞia de ProtecŞia a Mediului ScoŞianŁ. Acest aranjament va permite realizarea ´ntregii game 

de expertize. 

Cu toate cŁ implicarea mai multor agenŞi cu putere de aplicare creĸte numŁrul de expertize 

disponibile existŁ ĸi anumite riscuri. Un eĸec ´n coordonarea strategiilor de aplicare ar putea avea ca 

rezultat supra´ncŁrcarea amplasamentelor cu inspecŞii de la diferite agenŞii care inspecteazŁ aceeaĸi 

problemŁ. Aranjamentele utile ĸi eficiente sunt necesare pentru a optimiza costul ĸi beneficiile 

operatorilor ĸi agenŞiilor reglementatoare. Pentru a realiza acest lucru, ´ntre diferitele agenŞii au avut 

loc discuŞii detaliate care au avut ca rezultat crearea Memoriului de ĊnŞelegere care sŁ guverneze 

relaŞiile pe plan naŞional ĸi local. Evaluarea rapoartelor de securitate este un proces detaliat ĸi 

structurat unde e foarte probabilŁ apariŞia problemelor. Pentru minimalizarea acestui risc, agenŞiile 

au devenit membre ale echipelor care realizeazŁ principiile ĸi procedurile de guvernare a procesului 

de evaluare. Se intenŞioneazŁ ca fiecare evaluare sŁ fie realizatŁ ´ntr-un mod integrat de cŁtre o 

echipŁ de evaluare ´n care sŁ fie reprezentate agenŞiile reprezentative. Se va realiza un singur set de 

concluzii pentru angajator. DacŁ se vor descoperi probleme foarte grave care sŁ ducŁ la ´ncetarea 

muncii, problemele vor fi discutate de ´ntreaga echipŁ. 

În Germania, (Schutz, Wiedemann, 1995) Articolul 8 din Paragraful 1 din Directiva Seveso 

(88/610/EEC) a fost implementat odatŁ cu punerea ´n vigoare a amendamentului Decretului despre 




