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CAPITOLUL 1.
MANAGEMENTIL RISCULUI - ETAPE TN ANALIZA GENERALA A RISCULUI

Dezvoltarea activitatilor industriale a introdus o serie variata de echipamente si tehnologii care
au scop imbunatatirea calitatii vietii, avand insad 1n acelasi timp un impact semnificativ asupra
mediului inconjurdtor si a populatiei. In acelasi timp, au fost dezvoltate tehnici de evaluare a
riscului de mediu. Rezultatele acestor studii sunt folosite din ce in ce mai mult in luare unor decizii
ca planificarea folosintelor terenurilor, stabilirea prioritatilor de investitii, elaborarea planurilor de
raspuns la urgenta etc.

Pentru asigurarea unei operari eficiente a instalatiilor industriale, este necesard identificarea
tuturor riscurilor si a masurilor corespunzitoare de reducere a acestora. In practica, acest lucru se
poate face prin aplicarea metodelor si instrumentelor de analizd a riscurilor. Pentru a fi eficienta,
analiza riscurilor trebuie sa identifice toate riscurile, in functie de importanta lor si sa faciliteze
gasirea solutiilor de reducere a lor.

Cresterea numarului de evenimente nedorite, care au avut ca si consecinfe numeroase pierderi
de vieti omenesti i pagube materiale au dus la aparitia unor noi initiative pe plan international de
prevenire a acestora sau de reducere a consecintelor. Aceste initiative au avut ca scop stabilirea
tendintei de evolutie a fenomenelor in timp si spatiu si a strategiilor de prevenire a lor.

Cunoasterea riscurilor naturale si tehnologice reprezintd un prim pas in realizarea studiilor de
impact, a planurilor de amenajare teritoriala, a planurilor de raspuns la urgente, contribuind astfel la
dezvoltarea durabild a societatii umane.

In acest fel s-a ajuns la aparitia unei multitudini de termeni, utilizati in literatura de

specialitate, care au sensuri diferite. Dintre acestia, cei mai folositi sunt termenii de hazard si risc.
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Definitii

Hazardul este un termen preluat de catre francezi din limba araba, unde ,az-zahr”
inseamnd joc de zaruri (Mac, 2002). Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane din
1998, hazardul este o ,,imprejurare sau concurs de imprejurari (favorabile sau nefavorabile) a
caror cauza ramane 1n general necunoscutd; intamplare neprevazuta, neasteptata”.

In 1992, sub egida Natiunilor Unite si a secretariatului IDNDR (International Decade for
Natural Disaster Reduction — Deceniul International pentru Reducerea Dezastrelor Naturale) a
fost elaborat un dictionar de termeni in mai multe limbi de circulatie internationala, cu scopul
unificarii intelesurilor termenilor. In acest dictionar, hazardul este un ,,eveniment amenintitor
sau probabilitatea de aparitie intr-o singurd regiune §i intr-o perioadd data, a unui fenomen
natural cu potential distructiv”.

O alta definire a termenului o ofera dictionarul Grand Larrousse, vol. V, citat de Zavoianu
si Dragomirescu in 1994: ,interfatd accidentald si, in general, neprevazuta, intre doua sau mai
multe serii cauzale, ale caror relatii reciproce sunt, in fiecare moment, riguros determinate, dar a
caror independenta relativa nu este imputabild decat ignorantei sau neputintei noastre”.

Scheidegger, 1994, citat de Armas, 2003, defineste hazardul ca fiind ,,probabilitatea de
schimbare rapida a unei stari sau conditii stabile intr-un sistem”.

In 1997, Grecu considerd hazardul ,posibilitatea aparitiei unui fenomen potential
devastator intr-o anumita perioada si pe un anumit areal”.

Mai tarziu, in 1999, in Dictionarul Enciclopedic, hazardul este definit drept o ,,intamplare
neprevazuta, neasteptata”.

Octavia Bogdan si Elena Niculescu definesc in 1999 hazardul ca fiind un ,,fenomen aleator,
de mare avengura, imprevizibil, o nedeterminare in timp si spatiu, un salt calitativ, o treapta sau
un prag in evolutia sistemului, care descarcd energii imense si determina dezordine, dezechilibru
pe scara de evolutie fireasca a mediului, Tn drumul sau spre o noua stare de echilibru”.

In anul 2000, Ozunu da o alta definitie: ,,situatie cu potential de producere a unui accident”.
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In acelasi an, Balteanu defineste hazardul ca fiind un ,.eveniment amenintitor si reprezinti
probabilitatea de aparitie, intr-o anumita perioada, a unui fenomen potential daunator pentru om,
pentru bunurile produse de acesta si pentru mediul inconjurator”.

Alexander, 2000, citat de Thywissen, 2006, defineste hazardul: ,,un eveniment geofizic
extrem, care poate sa cauzeze un dezastru. ,,Extrem” semnifica un atribut fie pozitiv, fie negativ
raportat la o tendintd. Atributele fundamentale ale hazardului sunt localizarea, timpul,
magnitudinea si frecventa. Multe fenomene extreme sunt recurente in timp si predictibile din
punct de vedere al locatiei. Definim hazardul ca fiind un eveniment extrem cu originea in
biosfera, litosfera, hidrosfera sau atmosfera.”

Hazardul este considerat ca fiind ,,sursa unui eveniment extrem cu descarcare energetica
intr-un moment si intr-0 amploare greu de prevazut” de Mac, in 2003.

In 2003, Cardona, citat de Thywissen, 2006 oferd o altd definitie: ,,probabilitatea de
producere, Intr-un anumit timp si spatiu, a unui fenomen natural periculos. in general, conceptul
de hazard este folosit pentru a ne referi la un pericol latent sau la un factor extern de risc a unui
sistem sau subiect expus. Hazardul poate fi exprimat matematic ca si probabilitatea de ocurentd a
unui eveniment cu o anumita intensitate, intr-un anumit loc si intr-o perioada definita de timp”.

O noud definire a termenul este cea datd de secretariatul ISDR (International Strategy for
Disaster Reduction — Strategia Internationald pentru Reducerea Dezastrelor) in anul 2004: ,,un
fenomen periculos, substantd, activitate umana sau conditie care poate provoca pierderi de vieti
omenesti, ranirea sau alte impacturi de sanatate, pierdere de proprietate, pierderi de mijloace de
trai si servicii, sociale si de perturbare economica, sau daune aduse mediului”.

De fapt, hazardul reprezintd o ,categoriec fenomenologica, referindu-se la obiecte si
fenomene (mase de aer, apd, litomasa, biomasa, populatii, tornade, epidemii, seisme, avalanse
etc.), la actiunile acestora (inundatii, curgeri noroioase, alunecari de teren, surpari, imbolnaviri
etc.) precum si la insusirile lor” (Mac, 2003).

Hazardul este caracterizat printr-o localizare geografica, intensitate (magnitudine),
frecventa si probabilitate de manifestare. Modul de manifestare si cauzele sunt bine cunoscute,
aleatoare sunt momentul si locul de producere.

In multe dintre aceste definitii, se poate observa accentul pus pe rolul aleatorului, al

nedetermindrii si al imprevizibilului. (Mac, 2003) Pentru evaluarea probabilitatii acestor
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fenomene se iau in considerare studiile referitoare la valorile extreme ale acestora.

De asemenea, in toate definitiile hazardul are o conotatie negativa, implicand un anumit
grad de periculozitate. Hazardul se poate manifesta sub forma unor fenomene singulare sau
combinate Tn timp §i spatiu.

Evaluarea hazardului urmareste identificarea probabilitatii producerii unui hazard specificat, in
viitor, intr-o perioada de timp, precum si intensitatea sa si aria de impact (Pine, 2009). Pentru
evaluarea unor hazarduri (inundatii, cutremure, vulcani) existd metode bine stabilite. Rezultatele
acestor evaluari sunt extrem de importante in elaborarea planurilor de amenajare teritoriala si in

implementarea masurilor de prevenire a accidentelor.

In stransa corelatie cu termenul de hazard este cel de risc. De multe ori, intre sensurile
celor doi termeni se fac confuzii. Hazardurile sunt fenomene a caror manifestari si consecinte
sunt dificil de prognozat si controlat si care au efecte grave negative asupra populatiei si
mediului inconjurator. Atribuirea calitatii de hazard unui fenomen natural sau antropic nu este
conditionatd de producerea de pagube materiale sau victime, ci de potentialul unor astfel de
consecinte (Baldea, 2007). Atunci cand hazardul sau fenomenul depaseste anumite valori critice
n dinamica lor, producénd victime omenesti sau pagube materiele, ele devin riscuri.

In concluzie, un hazard reprezinti amenintarea din partea unui eveniment si nu evenimentul
in sine. El devine risc daca afecteaza intr-o anumitd masurd o comunitate umana.

Termenului de ,,risc” 1 se atribuie sensuri foarte variate, fiind folosit in contexte diferite.
Definitiile sale cuprind valente sociale, economice, politice si de mediu.

Pentru prima data, termenul de risc a fost folosit in secolul al XV-lea, cand se referea la
pericolul financiar asociat comertului (Proske, 2008). Initial, termenul a fost asociat activitatilor
economice. In secolul al XVIllI-lea conceptul este utilizat in teoria probabilitatilor, in cadrul
jocurilor de noroc. Mai apoi, in secolul al XIX-lea este integrat Tn economie, in filosofia
existentiald si in teoria decizionala. In secolul trecut, conceptul de risc a fost folosit ca un termen
politic in tehnologia nucleara pentru a estima nivelul de securitate acceptabil pentru populatie
(Proske, 2008).

Pana 1n deceniul opt al secolului trecut, conceptul de risc, hazard si managementul riscului

erau asociate fenomenelor naturale. Abia in ultimii 30 de ani, analiza riscurilor si a hazardurilor
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naturale sau antropice a devenit un domeniu de studiu interdisciplinar, cu o terminologie
corespunzatoare.

Dictionarul Limbii Romane Contemporane din 1980 defineste riscul ca fiind un ,,pericol
posibil; probabilitatea de a suferi o pagubd, un esec”. Aceeasi definitie este reluatd si in
Dictionarul Enciclopedic din anul 1999.

Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne din anul 1998 completeazd aceastd definitie:
riscul este ,,posibilitatea de a ajunge intr-o0 primejdie, de a avea de infruntat un necaz sau de
suportat o paguba; pericol posibil”.

Octavia Bogdan si Elena Niculescu definesc in 1999 riscul ca fiind ,,proabilitatea sau
posibilitatea reala de producere a unui fenomen, oarecum asteptat, cu consecinte grave, fata de
care omul are o pozitie pasiva”.

O altd definitie este datd de Ozunu in 2000: ,probabilitatea ca hazardul existent sd se
transforme in accident”.

Alwang, 2001, citat de Thywissen, 2006, defineste riscul ca fiind ,,distributia probabila a
unor evenimente cunoscute sau necunoscute. Aceste evenimente sunt caracterizate de
magnitudine, frecventa, durata si istoric”.

in acelasi an, Peduzzi, citat de Brauch, 2005, considera riscul ,,0 masura a pierderilor
posibile generate de un hazard de o anumitd magnitudine produs intr-un anumit areal, pe o
anumita perioada de timp”.

Pentru Surdeanu, (2002), riscul reprezinta ,,ceva probabil a se produce si care va conduce
in mod inevitabil la pagube materiale si pierderi de vieti omenesti considerabile”.

In 2003, Mac defineste riscul ca fiind o ,.categorie de stare desemnand conjuctura
relationald care rezultd ca urmare a asumdrii hazardului de catre acei componenti ai
geosistemului care poseda capacitate de percepere a evenimentelor”.

»Riscul specific sau relativ reprezintd un grad asteptat al pierderilor provocate de un
eveniment” (Crozier, 1988, citat de Armas, 2003). In aceeasi lucrare, elementele la risc se referd
la populatie, cladiri, activitati economice, servicii publice care pot fi supuse riscului.

In 2004, este dati o alta definitie de riscului, de ciatre UNDP: ,probabilitatea unor
consecinte daunatoare sau pierderi de vieti omenesti, raniri, pierderi materiale sau perturbari

economice (dar si de mediu), ce rezultd in urma interactiunii dintre hazardele naturale sau
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antropice si conditiile vulnerabile (risc = hazard x vulnerabilitate)”. In acelasi an, ISDR ofera o
definitie putin schimbata a riscului: ,,in mod conventional, riscul este exprimat prin relatia: risc =
faptul ca riscurile sunt inerente sau pot fi create sau exista in interiorul sistemelor sociale. Este
extrem de importanta recunoasterea contextelor sociale in care apar riscurilor si din acest motiv,
populatia percepe riscul si cauzele sale in mod diferit”.

Riscul poate fi definit ca ,,probabilitatea de expunere a omului, a bunurilor create de acesta
si a mediului la actiunea unui hazard de o anumitd marime si vulnerabilitatea acestora”
(Balteanu, 2005).

Riscul este o categorie de stare, care desemneaza conjuctura relationala care rezulta ca
urmare a asumadrii hazardului de catre acei componenti ai geosistemului care poseda capacitatea
de percepere a evenimentelor (Mac, 2003).

Evenimentele naturale care pot reprezenta riscuri pentru societate sunt acele evenimente
care depasesc capacitatea imediatd de contracarare, absorbtie sau prelucrare din partea
comunititilor umane si sunt, de cele mai multe ori, evenimente extreme. In categoria unui
eveniment natural extrem poate intra orice eveniment sau imbinare de evenimente care prezinta o
variatie de moment sau de durata relativ mare fatd de valorile obisnuite. (White, 1974 citat de
Armas, 2003)

Definitia larg acceptatd a riscului, ca fiind produsul dintre probabilitatea aparifiei unui
fenomen si consecintele negative pe care acesta le poate avea, exprimat prin formula R =P x C
(unde R —riscul, P — probabilitatea de aparitie, C - consecinte) asociaza doua elemente distincte:
hazardul si receptorul (de cele mai multe ori populatia).

De cele mai multe ori insa se foloseste expresia R = hazard x vulnerabilitate, exprimand
relatia dintre un fenomen si consecintele sale. Intr-un anumit areal, riscul este relativ constant.
Insa vulnerabilitatea comunititii este diferitd: reactia la pericol, nivelul de pregitire etc. Conform
acestei relatii, riscul poate corespunde unui hazard cu frecventa ridicata si unei vulnerabilitati
reduse sau unui hazard cu frecventa redusa si unei vulnerabilitati ridicate. Dezavantajul acestei
formule este faptul cd nu ia in considerare numarul sau densitatea populatiei (altfel spus,
expunerea). Mitchell (1990), citat de Brauch, 2005 completeaza aceasta formula, in sensul ca

vede hazardul ca o functie a riscului, expunerii, vulnerabilitatii si raspunsului: Hazard = f (risc x
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expunere x vulnerabilitate x raspuns), unde: riscul — probabilitatea de aparitie de consecintelor
negative; expunerea — marimea si caracteristicile populatiei expuse; vulnerabilitatea — potentialul
de producere a pagubelor; raspuns — masurile de reducere implementate.

Pagubele produse de producerea unui dezastru reprezintd de fapt rezultatul interactiunii
dintre mediul fizic (clima, apa, relieful etc.), populatie (clase sociale, culturi etc.) si mediul
construit (cladiri, infrastructura etc.) (Mileti, 1999). Astfel, hazardul poate fi considerat situatia
pre-dezastru, in care riscul nu se manifesta. Evolutia unui fenomen are trei etape: etapa de
hazard, in care existd numai hazardul; aparitia riscului, in care hazardul poate afecta societatea
umana; si la final, producerea dezastrului (Alexander, 1993).

Pentru societatea umana, exista doud tipuri de riscuri: unul acceptabil, in care pierderile
sunt tolerabile pentru populatie i dezastrul, in care pierderile nu pot fi suportate de comunitatea
locald. Dezastrul rezultd din interactiunea hazardului cu vulnerabilitatea comunitatii si este o
reprezentare a nivelului insuficient de pregatire pentru raspunsul la urgente. Comunitatea trebuie
sd elaboreze si sd implementeze masuri de reducere a riscurilor, pentru a fi mai bine aparata. In
acest sens, managementul riscurilor cuprinde toate acele activitati de identificare, evaluare si
control a riscurilor, pentru reducerea consecintelor acestora. Reducerea riscurilor include o serie
de politici, strategii si masuri de reducere a vulnerabilitdfii comunitatilor, aplicate cu scopul
dezvoltarii continue a societatii umane.

Trebuie Tnsd mentionat ca indiferent de masurile de reducere implementate, nu exista nicdieri pe
Pamant si 1n nici o imprejurare o stare de sigurantd absolutd pentru om si pentru produsele

activitatii sale. Intotdeauna va exista un asa numit ,,risc rezidual” (Ozunu, 2007).

Directiva 96/82/EC defineste un ‘accident major’ ca si “o aparitie, cum ar fi o emisie
majord, un incendiu sau o explozie, care rezulta in urma unei operari necontrolate a unui
amplasament care intra sub incidenta acestei Directive, si care conduce la pericole serioase la
adresa sanatatii umane si/sau a mediului, imediate sau in timp, in interiorul sau in afara
amplasamentului i care implica una sau mai multe substante periculoase.”

Definitia este reluata si in varianta romaneasca (HG 95/2003):

e "accident major” — ,,orice eveniment survenit cum ar fi o emisie de substante periculoase, un
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incendiu sau o explozie, care rezulta din evolufii necontrolate in cursul exploatarii oricarui
obiectiv prevazut la art. 3 al prezentei hotarari care conduce la aparitia imediata sau intarziata
a unor pericole grave asupra sanatatii populatiei si/sau asupra mediului, in interiorul sau in
exteriorul obiectivului si in care sunt implicate una sau mai multe substante periculoase”

e prezenta substantelor periculoase" - prezenta efectiva sau anticipata a unor astfel de
substante in cadrul obiectivului, sau prezenta acestora in cazul in care se considera ca pot fi
generate prin pierderea controlului asupra unui proces chimic industrial, in cantitati egale cu
sau mai mari decat cantitatile relevante prevazute in anexa nr. 2;

e 'risc" - probabilitatea ca un anumit efect negativ sa se produca intr-0 anumita perioada de
timp si/sau in anumite circumstante;

e '"substanta periculoasa" - orice substanta chimica pura, amestec de substante sau preparate
prevazute in anexa nr. 2, partea | sau care indeplineste criteriile prevazute in anexa nr. 2,
partea 1, si care exista sub forma de materii prime, produse, produse secundare, reziduuri sau
produse intermediare, inclusiv acele substante despre care exista presupunerea rezonabila ca
vor fi generate in cazul producerii unui accident;

e urgenta interna" - totalitatea masurilor necesar a fi luate in interiorul obiectivului in vederea
limitarii si inlaturarii consecintelor in orice situatie care conduce la evolutii necontrolate, in
cursul exploatdrii obiectivelor prevdzute la art. 3 al prezentei hotdrari, ce pun in pericol
sanatatea personalului si/sau calitatea mediului pe amplasament si in care sunt implicate una
sau mai multe substante periculoase;

e urgenta externa" - totalitatea masurilor necesar a fi luate in exteriorul obiectivului in vederea
limitarii si inlaturarii consecintelor in orice situatie care conduce la evolutii necontrolate, in
cursul exploatarii obiectivelor prevazute la art.3 al prezentei hotarari, ce pun in pericol
sandtatea populatiei si/sau calitatea mediului in exteriorul amplasamentului si in care sunt

implicate una sau mai multe substante periculoase.

OUG 195/2005 prezinta alte cateva definitii importante in evaluarea riscurilor:
e accident ecologic - eveniment produs ca urmare a unor mari §i neprevazute

deversari/emisii de substante sau preparate periculoase/poluante, sub forma de vapori sau de
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energie rezultate din desfasurarea unor activitati antropice necontrolate/bruste, prin care se
deterioreaza sau se distrug ecosistemele naturale si antropice;

e evaluarea riscului - lucrare elaborata de persoane fizice sau juridice atestate conform
legii, prin care se realizeaza analiza probabilitatii si gravitatii principalelor componente ale
impactului asupra mediului si se stabileste necesitatea masurilor de prevenire, interventie si/sau
remediere;

e instalatie - orice unitate tehnica stafionara sau mobild precum si orice altd activitate direct
legata, sub aspect tehnic, cu activitatile unitdfilor stationare/mobile aflate pe acelasi
amplasament, care poate produce emisii i efecte asupra mediului;

e substanta - element chimic si compusi ai acestuia, in intelesul reglementarilor legale in
vigoare, cu exceptia substantelor radioactive si a organismelor modificate genetic;

e substanta periculoasa - orice substanta clasificata ca periculoasa de legislatia specifica in
vigoare din domeniul chimicalelor;

e substante prioritare - substante care reprezintd un risc semnificativ de poluare asupra
mediului acvatic §i prin intermediul acestuia asupra omului si folosintelor de apd, conform
legislatiei specifice din domeniul apelor;
substante prioritar periculoase - substantele sau grupurile de substanfe care sunt toxice,
persistente si care tind sa bioacumuleze si alte substante sau grupe de substante care creeaza un

nivel similar de risc, conform legislatiei specifice din domeniul apelor;

Tema de reflectie

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A M E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 9/242



UNIUNEA EUROPEANA

MINISTERUL
DUCATIEI §1
ERCETARII
THNTIFICE

Fe -

3-800)
POSDRU 2007-2013 2007-2013 CLUJ-NAPOCA

FONDUL SOCIAL EUROPEAN

Investeste in

OAMENI

ghic Water.Gycle:

Sublimation
- t !v-pmmuauon

nf Mnhnn

Water storage
in oceans

L/
s Chargs

=i |
ot SRS s 2 | JSGS Ground-water storage

ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES$-BOLYAI CLUJ-NAPOCA
CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca
Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 10/242



Fe -

Fondul
POSDRU 2007-2013 2007-2013

UNIUNEA EUROPEANA

1.2. Evaluarea si managementul riscului (EMR)

Printr-o buna evaluare a riscului, se pot preveni accidente industriale majore, cu consecinte

semnificative asupra populatiei si a mediului Tnconjurator. In acest scop, aplicarea analizelor de risc
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este necesara inca din etapa de proiectare, pentru a se identifica acele cauze care por produce
accidente majore si pentru a se putea lua masuri de prevenire a acestora.

In evaluarea riscului, trebuie analizate gravitatea si magnitudinea consecintelor negative si
probabilitatea de aparitie a acestora. Au fost elaborate atat analize calitate, cat si cantitative.

Analiza calitativd se bazeaza pe experienta evaluatorului intr-un anumit domeniu si
urmareste stabilirea listei de hazarduri posibile, ierarhizarea evenimentelor in ordinea riscului.
Aceasta reprezinta primul pas in metodologia de realizare a analizei riscurilor.

In analizele cantitative, riscul este evaluat folosind valori numerice: gravitatea consecintelor,

de ex., este evaluata prin numarul de victime si probabilitatea de producere.

Exista mai multe etape in elaborarea unei analize de risc:
1. Prima etapa consta in definirea scopului analizei de risc si precizarea obiectivelor a acestuia. Sunt
selectate masurile si forma reprezentarii riscului. Metoda selectatd va lua in considerare si cazuri
speciale, si anume studiul defectiunii aparute la sistemele de siguranta, studiul efectului domino etc.
Se construieste o lista cu informatiile necesare bazei de date de analiza.
2. Descrierea sistemului cuprinde completarea bazei de date cu toate informatiile necesare analizei
de risc, s1 anume: locatia sitului, vecinatatea, date meteorologice, diagrame de proces, diagrame de
echipamente si conducte, plan general de amplasament, proceduri de operare, documentatii despre
tehnologie, chimismul procesului, proprietati termofizice.
3. Identificarea hazardurilor si a riscurilor este un pas foarte important in analiza de risc.
Neglijarea hazardurilor existente poate sa conduca la accidente catastrofale. Experienta operatorului
si a analistului are un rol important in aceasta etapa. Sunt disponibile mai multe tehnici pentru
identificarea hazardurilor si a riscurilor: studiit HAZOP (Hazard and Operability Studies), studii
FMEA (Failure Modes and Effects Analysis), analiza Dar-Daca (What-If Analysis), tehnici cu
indice de hazard sau baze de date existente continand date despre hazardurile existente la instalatiile
specifice.
4. ldentificarea zonelor vulnerabile consta in studiul zonelor potential afectate in urma unui
accident. Necesita estimarea locuitorilor, distributia lor spatiald, existenta obiectivelor de interes
public (spitale, scoli, alte institutii publice, infrastructura, etc.) si identificarea speciilor protejate din

zona sau existenta unor rezervatii naturale.
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5. Enumerarea surselor si accidentelor posibile consta in identificarea tuturor surselor si
accidentelor posibile.

6. Selectarea accidentelor este etapa in care accidentele semnificative sunt alese pentru un studiu
mai detaliat si analiza cantitativa de risc.

Dupa etapa de selectare a accidentelor urmeaza Construirea algoritmului. Aceasta etapa
intermediard constd in selectarea modelelor de calcul pentru estimarea consecintelor, frecventelor
sau probabilitatii accidentelor. Algoritmul global va cuprinde modelele selectate, conexiunile intre
ele si va fi folosit in estimarea riscului pentru sistemul analizat.

7. Estimarea probabilitatilor accidentelor se poate efectua prin folosirea bazelor de date existente in
literatura, care contin date istorice despre producerea avariei la instalatii chimice sau cu ajutorul
modelelor matematice pentru calcularea frecventelor de avarii, cum ar fi arborii logici: arborele
greselilor (AG) si arborele evenimentelor (AE).

8. Estimarea consecingelor este metodologia folosita pentru determinarea potentialului de producere
de pagube sau daune 1n cazul unui accident specific. Estimarile consecintelor se efectueaza cu
ajutorul modelelor fizice a accidentelor rezultate i modele de efecte.

9. Estimarea riscului: pentru fiecare scenariu selectat se estimeaza riscul si in final riscul global
pentru amplasamentul studiat se calculeaza cu insumarea riscurilor calculate.

10. Evaluarea riscului este procesul prin care rezultatele din analiza de risc sunt folosite pentru a

lua decizii si masuri prin folosirea strategiilor de reducere a riscului. (AIChE, 1989).
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Fig. 1. Evaluarea riscului tehnologic (Torok et al., 2009)
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MINISTERUL

Analiza matenalzlor;

Analiza istoricd;

Liste de verificare;

Analiza What it'?;

Analiza Preliminard de hazarde —
PHA;

Analiza HAZOP;

Analiza FMEA;

Metode cuindid de risc:

DOW's FEI, MOND;

Liste de verificare

Studii demografice

Studii de riscuri naturale

Indice SOPAC (EVI)

Date din "Disaster risk hotspots project”

Calcul pentru deteminarea frecventelor de cedare a instalatiilor
Estimarea frecventelor de defectare a instalatiilor: Arborele Gregelilor: AG;
Estimarea frecwentelor scenariilor accidentale: Arborele Evenimentelor: AE;

https://www.youtube.com/watch?v=v2pzKeb TWKk

Evaluarea si managementul riscului (EMR) reprezintd un instrument de control pentru

angajarea oricirui proiect major. In cadrul evalurii impactului asupra mediului (EIM) sunt cautate

raspunsuri la intrebdri precum:
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e Poate functiona 1n conditii de siguranta , fara riscul major de
accidente sau efecte asupra sanatatii pe termen lung?

e Mediul inconjurdtor din zona aferentd local va putea face fata
deseurilor si eventualei poluari suplimentare ce ar putea aparea ca urmare a
- executarii proiectului?

Tema de ¢ Va intra amplasarea proiectului in conflict cu destinatia terenului din
reflectie imprejurimi sau va exclude dezvoltarile ulterioare din zona?

¢ Ce resurse umane va necesita sau va inlocui si ce efecte sociale poate
avea asupra comunitatii?

e Ce pagube accidentale poate provoca ecosistemelor?

Metodologia de evaluare a riscului

in reahzarea studiilor de analiza de risc sunt deosebit de importante urmatoarele Intrebari:
e (Ce slabiciuni pot sa apard 1n managementul sistemului de
securitate? Ce nu functioneaza?

e Care sunt actiunile preventive care pot fi intreprinse pentru a
controla riscul?

e Cum sunt urmarite aceste actiuni?

Tema de e Cum sa se utilizeze marimile de iesire pentru a evalua rezultatele si

reflectie tendintele inregistrate, cu scopul de a determina daca compania face
lucrurile bine, face lucrurile care trebuie facute si isi atinge obiectivele si
tintele?

Astfel, sunt necesare repere de referintd (indicatori sau indici) utilizabili la diferite nivele. Este
evident ca nu se poate reduce riscul la zero, de aceea apare ca valoare de maxima importantd limita
care poate fi suportatd de oameni 1n activitatile curente.

Prevenirea accidentelor prin analiza riscului implica o activitate specifica inca din etapa de
proiectare prin aplicarea de tehnici si metode calitative si cantitative bazate pe date existente si pe
actiuni sistematice, creative, imaginative.

Analiza calitativa are ca obiectiv principal stabilirea listei de hazarduri posibile, face posibila
ierarhizarea evenimentelor in ordinea riscului si prezinta primul pas in metodologia de realizare a
analizei cantitative a riscurilor.

Tehnicile de identificare a hazardurilor (analize calitative) — pentru descoperirea hazardurilor
prezente Tn proces — si tehnicile pentru evaluarea acestor hazarduri (analize cantitative) — pentru a
decide cum trebuie sa actionam cu scopul de a le elimina sau reduce pentru protectia populatiei si a
mediului, sunt de cele mai multe ori confundate. Rezumand aceste doua mari categorii de tehnici se

disting urmatoarele componente generale:
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e Pentru identificarea hazardurilor: prezenta lor intrinsecd; observarea a ce se Intdmpla; lista
de verificare; Hazard and Operability Study (Hazop).
e Pentru evaluarea hazardurilor: prezenta lor intrinsecd; experinfa anterioard; coduri de
practica, Hazard Analysis (Hazan).
Este evidenta ordinea de aplicare, de la identificarea calitativa la analiza cantitativa. Care

sunt principalele diferente dintre aceste tehnici?

Tabelul 1 . Diferenta dintre Hazop si Hazan

HAZOP HAZAN

Identifica hazardurile Evalueaza hazardurile
Tehnica  preferatd  pentru Tehnica selectiva: se utilizeaza
utilizare la fiecare proiect in special la sistemele potential
Calitativa expuse accidentelor majore
Realizata de o echipa Cantitativa
Denumita si “Dar Daca?” Realizata de unul sau doi
expertl

Denumita si:

-Analiza de risc

-Evaluare de risc

-Evaluare  probabilistica a
riscului

-Evaluare cantitativa a riscului

Pentru evaluarea riscului, se folosesc mai multi factori, caracterizati de anumite nivele de
gravitate, dupa cum se poate observa din matricile de mai jos: (Lee, 1999)

Probabilitatea

Aproape sigur 5 | Se intampla deseori
Probabil 4 | S-aintamplat
Moderat 3 | S-aintamplat in alta parte
Putin probabil 2 | Nu am auzit sa se intample
Rar 1 | Practic imposibil
Descrierea consecintelor:
Mortalitate | Sanatate | Mediul Cost Productie | Ingrijorarea

inconjurator comunitatii
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Catastrofic | 5 | Numar mare | Letal Foarte extins | Foarte Cateva Foarte mare
mare luni
Major 4 | Cativa Toxic Extins Mare Cateva Mare
saptamani
Moderat 3 | Unul Boala Localizat Moderat | O Moderata
tempora saptamana
ra
Minor 2 | Raniri grave | Iritatie | Scard redusa | Scazut | Cateva Scazuta
zile
Nesemnific | 1 | Raniri Iritatie Nesemnificati | Nesemni | O zi Nesemnifica
ativ usoara % ficativ tiva
Descrierea incertitudinii
Ridicata 4 | Presupunerea mea este aleatoare
Moderata 3 Presupunerea mea pare a fi buna, dar sunt nesigur
Scazuta 2 | Presupunerea mea se bazeaza pe experientd
Nu exista 1 | Nuamindoieli legate de presupunere

Sisteme de avertizare corespunzitoare

Foarte bune 4 | Sistemele sunt corespunzdtoare si avertizeazd in cazul

producerii unui eveniment

Relativ bune 3 | Sistemele sunt relativ corespunzitoare si pot oferi o oarecare

alarmare n cazul producerii unui eveniment

Necorespunzatoare | 2 | Sistemele nu sunt suficiente pentru a oferi avertizari

Inexistente 1 Nu exista sisteme de avertizare

Presiune publica

Ridicata 4 | Presiunea locala este suficientd pentru a opri proiectul, sa atraga
oponenti locali sau nationali, sd produca Intarzieri prelungite si sa ceara

noi analize de evaluare a riscului
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Moderata 3 | Presiunea publicd este suficientd pentru a atrage persoane locale, sa

cauzeze intarzieri si sa ceara alte analize de evaluare a riscului

Scazuta 2 | Presiunea publica din partea comunitatii, care poate fi rezolvata fara a

necesita Tntarzieri

Inexistentd | 1 | Presiunea publica este foarte scazuta

Masura calitativa a consecintelor este realizata prin incadrarea in cinci nivele de gravitate, o
metotologie aceptata international si utilizata in studiile de evaluare a riscului. Cele cinci nivele au
urmatoarea semnificatie:

1. Nesemnificativ

* Pentru oameni (populatie): vatamari nesemnificative

* Ecosisteme: Unele efecte nefavorabile minore la pufine specii sau parti ale ecosistemului, pe
termen scurt si reversibile

* Socio-politic: Efecte sociale nesemnificative fard motive de ingrijorare pentru comunitate.

2 Minor

* Pentru oameni (populatie): este necesar primul ajutor;

* Emisii: emisii in incinta obiectivului retinute imediat;

* Ecosisteme: daune neinsemnate, rapide si reversibile pentru putine specii sau parti ale
ecosistemului, animale obligate sa-si paraseacd habitatul obisnuit, plantele sunt inapte si se
dezvolte dupd toate regulile naturale , calitatea aerului creaza un disconfort local , poluarea apei
depaseste limita fondului pentru o scurta perioada;

* Socio-politic: Efecte sociale cu putine motive de ingrijorare pentru comunitate.

3. Moderat

* Pentru oameni (populatie): sunt necesare tatamente medicale;

» Economice: reducerea capacititii de productie;

* Emisii: emisii In incinta obiectivului retinute cu ajutor extern;

* Ecosisteme: daune temporare si reversibile, daune asupra habitatelor si migratia populatiilor
de animale, plante incapabile sa supravietuiasca, calitatea aerului afectatd de compusi cu potential
risc pentru sdndtate pe termen lung, posibile daune pentru viata acvatica, poluari care necesitd

tratamente fizice, contaminari limitate ale solului si care pot fi remediate rapid,
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« Socio-politic: Efecte sociale cu motive moderate de ingrijorare pentru comunitate

4 Major

* Pentru oameni (populatie): vatamari deosebite;

« Economice : intreruperea activitatii de productie;

* Emisii: emisii Tnafara amplasamentului fara efecte daunétoare;

* Ecosisteme: moartea unor animale, vatamari la scara larga, daune asupra speciilor locale si
distrugerea de habitate extinse , calitatea aerului impune “refugiere in sigurantd” sau decizia de
evacuare, remedierea solului este posibila doar prin programe pe termen lung;

« Socio-politic: Efecte sociale cu motive serioase de ingrijorare pentru comunitate

5 Catastrofic

* Pentru oameni (populatie): moarte;

« Economice : oprirea activitatii de productie;

* Emisii: emisii toxice inafara amplasamentului cu efecte ddunatoare;

* Ecosisteme: moartea animalelor in numar mare, distrugerea speciilor de flora, calitatea
aerului impune evacuarea, contaminare permanenta si pe arii extinse a solului;

« Socio-politic: efecte sociale cu motive deosebit de mari de ngrijorare pentru comunitate

b. Masura probabilititii de producere este realizatd tot prin incadrarea in cinci nivele,
acceptate international si utilizate in diferite variante (AIChE, 1989,ANCOLD, 1994), care au
urmatoarca semnificatie:

1. Rar (improbabil) se poate produce doar in conditii exceptionale — Frecventa de aparitie mai

mica de 10™2 (o probabilitate de aparitie anuala in peste 10™2 ani).
2. Putin probabil s-ar putea intdmpla candva — Frecventa de aparitie intre 10 si 10™2 (intre

10® ani si 10* ani)

3. Posibil se poate intampla candva — Frecventa de aparitie intre 10 si 10 (intre 10° ani si 10®
ani)

4. Probabil se poate intampla tn cele mai multe situatii — Frecventa de aparitie intre 10™ si 10
®(intre 10* ani si 10° ani)

5. Aproape sigur este asteptat sa se intample in cele mai multe situatii — Frecventa de aparitie
peste 10 (posibil intr-o perioada mai mica de 10000 de ani).

c. Evaluarea calitativa a riscului se realizeaza prin calculul nivelului de risc ca produs intre

nivelul de gravitate (consecinta) si cel de probabilitate ale evenimentului analizat

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A IVI E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 19/242



MINISTERUL & rir
| EDUCATIEI $1 ==]
CERCETARII
STIINTIFICE

OIPOSDRU UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI
CLUJ-NAPOCA

Fe -

POSDRU 2007-2013 2007-2013

UNIUNEA EUROPEANA

Utilizand informatiile obtinute din analiza, riscul unui eveniment este plasat intr-o matrice de

forma urmatoare:

Consecinte
Nesemn M M M Cata
ificative inore | oderate | ajore | strofice
1 2 3 4 5
Impro <
babil 10"
Putin 10°
& probabil 8la 1012
2 Posibil 10
5 ®la10®
2 Probab 10°
=il *la10°®
Aproa >
pe sigur 10*
Nivele Definitie Actiuni ce trebuie intreprinse
de risc
scdzu?lsc foarte C(inducerea actiunilor prin proceduri obisnuite ,
5-9 Risc scazut de rutind
Risc _ Se ac;io_neaz_é prin procedur_% standard _
10-14 specifice, cu implicarea conducerii de la locurile de
moderat <
munca
Actiuni prompte , luate cat de repede permite
15-19 Risc ridicat | sistemul normal de management, cu implicarea

conducerii de varf

Fiind o situatie de urgenta, sunt necesare actiuni
Risc extrem | imediate si se vor utiliza prioritar resursele
disponibile

Extinderea analizei de risc si intensitatea masurilor de prevenire si atenuare trebuie sa fie
proportionale cu riscul implicat. Modele simple de identificare a pericolului si analiza calitativa a
riscului nu sunt totdeauna suficiente si ca atare este necesara utilizarea evaluarilor detaliate. Exista
mai multe metode pentru realizarea evaluarii cantitative a riscului. Alegerea unei tehnici particulare
este specifica scenariului de accident analizat.

Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care in urma analizei calitative sunt
considerate ca fiind potential majore, adicd probabilitati de peste 10, (se pot produce mai repede

de 1000000 de ani) si consecinte majore, deci si/sau risc ridicat peste nivelul 15 (Kletz, 1999). Se
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utilizeaza metode de estimare a emisiilor accidentale in atmosfera si modele de simulare a dispersiei
pe baza carora este evaluata gravitatea eventualelor consecinte (TNO, 1997). Sunt aplicate metode

de simulare specifice pentru evaluarea consecintelor produse de eventuale explozii sau incendii.

Rezumat: Evaluarea riscului tehnologic este un studiu complex, care
se bazeaza pe o serie de metode de analize calitative si cantitative, prin
care se estimeaza probabilitatea si gravitatea accidentelor tehnologice
si se stabileste necesitatea masurilor de prevenire a accidentelor.
Procesul de evaluare a riscului tehnologic poate fi impartita in patru
etape majore, si anume: identificarea hazardurilor; evaluarea
hazardurilor; analiza riscului; evaluarea riscului.

Fiecare dintre aceste etape contine o serie de metode recunoscute si
folosite cu succes pe plan mondial, cu ajutorul carora se pot identifica
hazardurile existente i se poate estima riscul tehnologic.

De retinut

intrebiri de verificare:

1. Explicati diferenta dintre conceptele de “hazard” si “risc”.

2. Care sunt etapele majore in evaluarea riscurilor tehnologice?

3. Elaborati o matrice de risc pentru un risc natural sau tehnologic
identificat in orasul de resedinta.
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CAPITOLUL 2.
DIRECTIVELE SEVESO

1.1. Istoric si legislatie

Accidentele majore tehnologice sunt deosebit de importante din punctul de vedere al
impactului si riscului asupra sanatatii populatiei si a mediului inconjurator. Accidentele industriale
care implicd substante periculoase sunt reglementate la nivel european prin Directivele Seveso (On
the control of major accidents involving dangerous substances). Tn acest cadru sunt reglementate
unitar activitifile legate de productia, depozitarea, transportul, utilizarea sau deversarea unor
substante periculoase, in vederea limitarii consecintelor pentru om si mediu. Directivele
reglementeaza, pe langd masurile ce privesc controlul si prevenirea unor accidente ce implica
substante periculoase, si managementul si limitarea consecintelor acestor tipuri de accidente asupra
sanatatii populatiei si mediului inconjurator, tot acest cadru avand ca obiectiv final asigurarea unui
nivel inalt de protectie intr-un mod eficient, dar si coherent (Ozunu, 2013). Prin urmare, directivele
vin sd reglementeze intr-un mod unitar toate activitatile legate de productia, depozitarea,
transportul, utilizarea sau deversarea unor categorii de substante periculoase, incercand astfel sa
limiteze consecintele pentru om si mediu (Torok et al., 2011).

Directivele Seveso au fost elaborate in UE in urma accidentelor tehnologice istorice de la
Flixborough, Germania (1974) - explozie (HSE, 2015; Mannan, 2005), Seveso, lItalia (1976) —
emisie de dioxind (EC 2015; Mannan, 2005), Bhopal, India (1984) — emisie de metil-izocianat
(Mannan, 2005; Chouhan, 2004), Dakar, Senegal (1992) — emisie de amoniac lichid (UNEP, 2015),
Baia Mare, Romania (2000) — deversare de cianuri (UNEP, 2015), Toulouse, Franta (2001) —
explozie (Mannan, 2005; UNEP, 2015) etc.. Aceste accidente au demonstrat necesitatea unui
control mult mai riguros al proceselor chimice pentru prevenirea dezastrelor tehnologice.

https://www.youtube.com/watch?v=ruYS9gB_Rs0
https://www.youtube.com/watch?v=00PpakVDu8k

e/

Video
Accidentul de la Seveso s-a produs in anul 1976 la o intreprindere din domeniul industriei

chimice, avand ca obiect de activitate producerea pesticidelor si erbicidelor. Peste 600 de persoane
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au fost evacuate din casele lor si mai mult de 2.000 au fost tratate in urma intoxicarii cu dioxina. Ca
rezultat al acestui eveniment, in anul 1982, a fost adoptatd Directiva Consiliului nr. 85/501/CEE
privind accidentele majore inregistrate de anumite activitifi industriale — asa numita Directiva
Seveso.

Aceasta Directiva Seveso exclude totusi unele categorii de activitati sau amplasamente cum ar
fi: amplasamentele militare, transportul substantelor periculoase pe cai rutiere, feroviare, autostrazi,
transportul in aer sau apa, activitatile de incarcare, descarcare in interiorul docurilor, transportul
substantelor periculoase prin conducte (www.ier.ro/PAIS/PAIS1/RO/StudiulB-1/StudiulB1-5.pdf).

Accidentele produse ulterior (1984, Bhopal, India, unde o scurgere de metil-izocianat a
provocat mai mult de 2200 de decese; 1986, la depozitul Sandoz din Elvetia, apa pentru stingerea
incendiilor a fost contaminatd cu mercur, pesticide organofosforici si alte substante chimice, ceea ce
a dus la poluarea Rin-ului si moartea a jumatate de million de pesti) au determinat modificarea
primei directive de doua ori, in 1987 (“Directiva 87/216/EECdin 19 martie 1987 (JO L 85 din 28
martie 1987”) si in 1988 (“Directiva 88/610/CEE din 24 noiembrie 1988 (JO L 336 din 7 decembrie
1988”). Aceste completdri vizeazd extinderea domeniului de aplicare a directive si se referd in
special la depozitarea substantelor periculoase.

Ca rezultat, in decembrie 1996, a fost adoptatd Directiva nr. 96/82/CE privind controlul
accidentelor majore produse de substante periculoase numita Directiva Seveso II. Statele membre
ale UE au avut la dispozitie doi ani pentru transpunerea reglementdrilor si a cadrului administrativ
in legislatia nationala in vederea respectarii prevederilor Directivei.

Incepand cu data de 3 februarie 1999, sarcinile ce decurg din Directiva sunt obligatorii pentru
industrii §i autoritatile publice, iar statele membre sunt responsabile de implementarea si
transpunerea In practica a prevederilor acesteia. Directiva Seveso II a inlocuit integral pe
predecesoarea sa, Directiva Seveso initiali. In continutul acesteia s-au introdus modificari
importante si i-a fost completat cadrul conceptual. S-a realizat astfel o revizuire si o extindere a
sferei de aplicare, s-au introdus noi cerinte privind sistemele de gestiune a riscurilor, planurile de
urgentd, cele de organizare a teritoriului si au fost reiterate prevederile referitoare la inspectiile ce
trebuiesc realizate de catre statele membre.

O serie de accidente tehnologice cu impact transfrontalier si ecou international, au condus la
modificarea directivei Seveso II prin luarea in considerare si a altor activitati, inclusiv cele legate de

industria minierd (Ozunu, 2013). Astfel, noua directiva Toulouse I (2003/105/CE), intrata in vigoare
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in anul 2005, largeste campul de aplicare si o extinde la sectoare care nu au fost incluse pana atunci,
si in acelasi timp are 1n vedere si reglementarea folosirii altor substante omise pana in acel moment.

Scopul Directivei Seveso II are doua dimensiuni importante: in primul rand este vorba de
prevenirea producerii accidentelor majore ce implica substante periculoase; al doilea obiectiv are in
vedere limitarea consecintelor - atat asupra sanatatii si sigurantei persoanelor, cat si asupra mediului
- acestor tipuri de accidente, odata ce ele s-au produs.

Directiva se aplica obiectivelor in care sunt prezente substante periculoase in cantitéti
suficiente ca sa existe pericolul producerii unui accident major. Directiva contine obligatii generale
si specifice atdt pentru operatori, cAt si pentru autorititile competente. In conformitate cu
prevederile Directivei, tofi operatorii (societatile/intreprinderile) aflati sub incidenta Directivei
trebuie sa trimitd autoritdtilor competente o notificare §i sd elaboreze un Plan de prevenire a
accidentelor majore. Tn plus, operatorii mai trebuie si mai elaboreze urmitoarele documente: Raport
de Securitate, Sistemul de Gestiune a Riscurilor si Planul de Urgenta. Titularii de activitate au
obligatia sa ia masuri de prevenire pe baza unor proceduri privind planificarea, inspectia, raportarea
si accesul publicului la informatii.

Introducerea obligativitatii reglementarii Sistemului de Gestiune a Riscurilor a rezultat, n
general, din dezvoltarea de noi metode manageriale si organizationale, si, in special din schimbarile
semnificative realizate de practica industriald a ultimilor 10 ani in domeniul managementului
riscului. Masurile ce se impun in astfel de situatii in interiorul intreprinderilor industriale sunt
incluse in Planurile de urgenta internd (PUI); acestea vor fi elaborate de catre operatori si transmise
autoritafilor locale; in urma studierii lor, autoritatile locale, trebuie sa elaboreze Planurile de urgenta
externd (PUE). La cererea operatorilor, autoritatile competente pot restrange informatiile ce vor fi
furnizate prin Raportul de securitate.Decizia Comisiei din 26 iunie 1998 armonizeaza criteriile ce
vor fi aplicate de autoritatile competente atunci cand examineaza astfel de solicitari.

Analiza accidentelor majore presupune luarea in considerare i a Planurilor de organizare a
teritoriului. In conformitate cu prevederile Directivei, autorititile competente au obligatia si
efectueze controale in cazul infiintarii de noi stabilimente, a modificarii stabilimentelor existente
sau a extinderilor (noi legaturi de transport, noi zone frecventate de public si arii locuite din
vecinatatea stabilimentelor existente).

Directiva Seveso acorda mai multe drepturi publicului atat Tn domeniul accesului la informatii

cat si cel al consultarii; atat autoritatile publice cat si operatorii au obligatii clare privind informarea
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publicului. Este vorba atat de informarea pasiva, care consta in accesul continuu la informatii, dar si
de cea activa; operatorii si autoritatile competente este necesar sa participe activ prin distribuirea de
pliante si brosuri, de exemplu, care sd informeze publicul cu privire la comportamentul in caz de
accident. Totodata, autoritatile competente sunt obligate sa organizeze un sistem de inspectie, care
sd asigure evaluarea sistematicd a operatorilor/stabilimentelor sau, cel putin o inspectie pe an la
nivelul fiecdruia.

Modificarea si completarea permanenta a reglementarilor referitoare la accidentele industriale
majore ce implicd substante chimice periculoase a dus la adoptarea unei noi directive, Directiva
2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012, privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului. Asa-numita Directiva Seveso III aduce completari
importante la clasificarea substantelor tehnice. Actualizarile tehnice propuse sunt necesare pentru a
alinia reglementarile privind clasificarea substantelor chimice din Directivele anterioare cu cele din
noul Regulament (CE) No 1272/2008 privind clasificarea, ectichetarea si ambalarea (CLP)
substantelor si a amestecurilor. Prevederile Directivei 2012/18/EU vor trebui aplicate de statele
membre ale UE incepand cu data de 1 iunie 2015, data la care noua legislatie privind clasificarea
substantelor chimice, devine pe deplin aplicabild in Uniunea Europeana.

1.2. Transpunerea Directivei Seveso 11 in Romania

In Romania, Directiva Seveso II a fost transpusi prin Decizia Guvernului 95/2003, intrata in
aplicare in august 2003. Directiva Seveso II stabileste doud clase de risc (major si minor) pentru
unitatile industriale care folosesc sau depoziteaza substante periculoase.

Directiva Toulouse I (2003/105/CE), intrata in vigoare in anul 2005 si care extinde sfera de
aplicare, a fost adoptatd in Romania n anul 2007 si transpusd prin Hotdrarea de Guvern nr.
804/2007.

Directiva Seveso 111, adoptatd in 4 iulie 2012 si intrata in vigoare in 13 august 2012 la nivelul
UE, trebuie transpusa in legislatia nationald pana in 31 mai 2015 si implementatd pana in 1 iunie
2015.

Tn 2002, au fost inventariate preliminar unitatile industriale din Romania aflate sub incidenta
Directivei Seveso si care implicit foloseau sau depozitau substante periculoase. Inventarul a fost
efectuat de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului. Conform acestui inventar, au fost

identificate un numar de 333 de obiective industriale, 245 in categoria celor cu risc major si 88 cu
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risc minor (Fig. 1). De remarcat este ca in aceste doua categorii cele mai multe obiective cu risc
major sunt cele provenite din industria chimica si petrochimica (144 cu risc major) (T6rok, 2010).
Cea mai mare densitate a operatorilor se inregistreaza in regiunea Nord — Est (cuprinzand judetele
Bacau, lasi, Neamt si Suceava), unde sunt inventariate 22 astfel de instalatii, cat si in Regiunea
Centru - cu 21 operatori.

O noud inventariere, respectand aceleasi criterii ale directivei Seveso II, pe clase de risc,
major si minor, a avut loc in anul 2006. In urma acestei inventarieri au fost identificate 287
amplasamente industriale, din care 128 cu risc major si 159 cu risc minor.

In Roménia, in conformitate cu HG nr. 79/2009, la nivel national existd 277 operatori
economici care intra sub incidenta Directivei Seveso, din care 115 prezinta risc major, iar 162 risc

minor (fig. 1).

Clasificare seveso
I Risc_minor
[ Risc_major
Operatori seveso 2009
C11-3
O 4-7
[ 18-10
I 11-15
B 16 - 19

400 Kilometers

Fig. 1. Distributia operatorilor Seveso (2009), (Ozunu et al., 2011)

Romania a aderat la legislatia internationala in domeniul hazardelor tehnologice, elaborandu-
se un inventar al unitatilor industriale care se incadreaza in Directiva 96/82/CE Seveso II. Aceasta
directiva se refera la controlul activitatilor care pot provoca accidente majore implicand substante
periculoase, fiind transpusa in Romania prin Decizia Guvernului 95/2003, intrata in aplicare din 25

august 2003

Cadrul e HG nr. 95/2003 (M.Of. 120/25.02.2003) privind controlul activitatilor
legislativ: care prezinta pericole de accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A M E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 28/242



= &\ MINISTERUL
EDUCATIEI §1
Te ‘ "ERCETARII

Instrumente Structurale
2007-2013

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

¢ Ordinul ministrului apelor si protectiei mediului nr. 1441/2003 (M.Of.
196/26.03.2003) privind infiintarea Secretariatelor de risc pentru controlul
activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase

e OM 1084/22.12.2003 (M.Of. nr. 118/10.20.2004) privind procedurile
de notificare a activitatilor care prezinta pericole de producere a
accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase si,
respectiv, a accidentelor majore produse

e OM 142/25.02.2004 (M.Of. nr. 191/04.03.2004) pentru aprobarea
procedurii de evaluare a raportului de securitate privind activitatile care
prezintd pericole de producere a accidentelor majore in care sunt implicate
substante periculoase.
Categorii de activitati ce intrd sub incidenta Directivei

Prevederile se aplica activitatilor in care sunt prezente substante periculoase (toxice, foarte
toxice, oxidante, explozive, inflamabile, foarte inflamabile, extrem de inflamabile, periculoase
pentru mediu), in cantitati egale sau mai mari decat cele prevazute in Anexa 2 din HG 95/2003.

Prevederile se aplica:

e activitatilor desfasurate in cadrul obiectivelor, instalatiilor sau depozitelor militare

e pericolelor induse de radiatii ionizante

e transportului de substante periculoase §i stocdrii temporare intermediare a acestora pe cdi
rutiere, cai ferate, cai de navigatie interne, cai maritime sau cai aeriene, situate in afara obiectivelor

e operatiilor de incarcare, descarcare si transport sau de la alte mijloace de transport, pe
docuri, punti sau in statii de triaj

e transportului de substante periculoase prin conducte, inclusiv pentru statii de pompare,
situate in afara obiectivelor

e activitatilor din industria extractiva privind explorarea si exploatarea minereurilor din
cariere, foraje sau mine
depozitarii deseurilor.

Obligativitatea agentului economic:

¢ De a lua toate masurile necesare pentru a preveni producerea accidentelor majore si pentru a
limita consecintele acestora asupra sanatatii populatiei si asupra calitatii mediului

e De a face dovada autoritatilor competente de control, ca a luat toate masurile pentru
prevenirea pericolelor de accidente majore in care sunt implicate substante periculoase

e De a informa imediat autoritatea publica teritoriald pentru protectia mediului si autoritatea
teritoriala pentru protectia civild, in cazul in care, dupa transmiterea notificarii, apar urmatoarele
modificari:

= cresterea semnificativa a cantitatii sau schimbarea semnificativa a naturii ori a starii
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fizice a substantei periculoase prezente sau aparitia oricdrei modificari in procesele in
care este utilizatd aceasta substanta periculoasa
= inchiderea definitiva, temporara sau trecerea in regim de conservare a instalatiei
= schimbarea titularului activitatii
¢ De a elabora si transmite, dupa caz, notificarile (identificare substante periculoase, mod de
stocare, cantitate si stare fizica, activitati existente, identificare pericole), politicile de prevenire a
accidentelor majore, rapoartele de securitate, planurile de urgentd internd, informatiile necesare
elaborarii planurilor de urgentd externa, informatiile privind identificarea pericolelor de accidente
majore si informarile pentru public
¢ De a pune in aplicare imediat planurile de urgenta interna si externd in urmatoarelor situatii
= cand survine un accident usor
= cand survine un eveniment necontrolat care, prin natura sa, poate provoca un
accident major
e Sd informeze imediat autoritatile teritoriale pentru protectie civild si autoritatile publice
teritoriale pentru protectia mediului, precum si celelalte autorititi cu atributii Tn domeniu potrivit
legii, in cazul producerii unui accident major.

Obligativitatea autoritatilor publice locale:

o sa coordoneze activitdtile autoritdfilor publice locale responsabile pentru implementarea
prevederilor legislatiei in vigoare

o sainventarieze unitatile economice

o sa elaboreze procedurile specifice in domeniul managementului riscului si controlului
activitatilor, care prezinta pericole de accidente majore in care sunt implicate substante periculoase

o sd urmareasca modul de respectare a termenelor de transmitere de catre agentii economici
a: notificarilor (identificare substante periculoase, mod de stocare, cantitate si stare fizica, activitati
existente, riscul prezumtiv), politicilor de prevenire a accidentelor majore, rapoartelor de securitate,
planurilor de urgentd internd, informatiilor necesare elaborarii planurilor de urgentd externa,
informatiilor privind identificarea pericolelor de accidente majore si informatiilor pentru public

o saintocmeasca planuri de inspectie si sd urmareasca modul de realizare a inspectiilor

o sdintocmeasca programe de instruire, inclusiv prin exercitii de simulare a unui accident

o sa furnizeze informatiile necesare intocmirii registrului cu: unitati tip Seveso 1I, cauzele
producerii accidentelor majore si masurile preventive

o sa identifice, pe baza informatiilor primite de la titularul activitatii, obiectivele sau
grupurile de obiective la care exista posibilitatea producerii unui accident major

o sa aduca la cunostinta publicului, tinand cont de opiniile exprimate de acesta, informatii
referitoare la: proiectarea unor noi obiective, modificarile aduse obiectivelor existente si
dezvoltarile din jurul obiectivelor existente
sd interzica utilizarea sau punerea in functiune a oricarui obiectiv, a oricarei instalatii sau unitati de

stocare, ori a oricarei parti din acestea, daca titularul activitatii nu a inaintat in termenele legale
notificarea, raportul de securitate, planul de urgenta internd, informatiile necesare intocmirii

planului de urgenta externa sau alte informatii solicitate, dupa caz. (www.apmbz.ro)

1.3. Implementarea Directivelor Seveso in Europa
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Tn Olanda (Bottelberghs, 2000), prevenirea hazardurilor majore pentru protejarea mediului
inconjurator si a populatiei din apropiere a fost, pana in 1993, asigurata de Actul pentru Calamitati
(Nuisance Act). Pentru activitatile periculoase ‘stationare’ era nevoie de un certificat n
conformitate cu Actul pentru Calamitdti. Un astfel de certificat era acordat de autoritatile
competente, daca acestea erau de parere ca activitatea respectivd nu prezintd riscuri. Din martie
1993, cea mai mare parte din legislatia de mediu este inlocuita sau integrata intr-o noua lege, Actul
de Protectie a Mediului (Environmental Protection Act). Un principiu important al acestui act este
acela cd un amplasament va obtine un singur certificat de protectie a mediului, care acopera toate
tipurile de medii (aer, apa, zgomot, risc etc; in ‘vechiul’ act era necesar un certificat separat pentru
fiecare tip de mediu). Actul de Protectie a Mediului cuprinde cerinte generale pentru companiile
care doresc un certificat. Pentru companiile care intra sub incidenta directivei Seveso, este necesara
prezentarea unui raport de securitate, Impreunad cu cererea de certificare. Acest raport de securitate,
care include masurile de sigurantd, formeaza o parte integrantd a certificatului. Obligatia de
prezentare a raportului de securitate este impusa de Decretul pentru Hazardurile Majore (Decree on
Major Hazards) (1988). Pentru alte amplasamente periculoase, se aplica aceleasi criterii si
proceduri, dar nu este nevoie de un raport de securitate. Criteriile de acceptabilitate a riscului nu
sunt, in prezent, unificate din punct de vedere legal, cu toate ca in majoritatea cazurilor, ele sunt
aplicate ca si cum ar fi.

Pentru fiecare din locatiile Seveso, compania implicata trebuie sa alcatuiasca un raport care sa
contind informatiile de siguranta necesare, inclusiv o harta topografica a riscului amplasamentului.
In cadrul procedurii de acordare a certificatului, raportul de securitate reprezinti o parte din
solicitarea certificarii. Acolo unde certificatul este acordat, hartile de risc continute in solicitare sunt
parte integrantd din certificat §i formeaza baza pentru amenajarea fizicd din jurul amplasamentului.

Directiva Seveso I originala, 82/501/EC, care a fost implementata in statele membre Tnainte de
iulie 1989 a avut o influentd considerabilda in administrarea problemelor de sigurantd din jurul
amplasamentelor periculoase. Tn Olanda, exista deja Tn acel moment experientd in administrarea
problemelor de sigurantd exterioard pe baza managementului riscului cantitativ. De aceea,
implementarea directivei a profitat de pe urma metodelor disponibile si ale procedurilor
reglementatoare bazate pe managementul riscului. Cu alte cuvinte, evaluarea cantitaiva de risc este
un element in evaluarea acordarii licentei pentru un amplasament de tip Seveso. Directiva Seveso I

a fost implementatd in Olanda in 1989 pentru cerintele de informare. In ceea ce priveste masurile de

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A IVI E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 31/242



= MINISTERUL
EDUCATIEI $1
Te ‘ ETARII
- TIFICE
1POSDRU

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-2013

siguranta, acestea erau deja cerute, din moment ce fiecare amplasament trebuia sa detina o certificat
in concordantd cu Actul de Protectie al Mediului. In ceea ce priveste rapoartele de securitate, erau
obligatorii doua tipuri de rapoarte: un raport de securitate interna (siguranta la locul de munca) si un
raport de securitate externi. Experientele cu rapoartele de securitate externd au fost pozitive. In
1992 s-a facut o evaluare a 66 de rapoarte de securitate. Din aceasta evaluare, a reiesit clar faptul ca
standardizarea rapoartelor de securitate si a evaluarilor de risc facute este foarte importanta, atat
pentru calitatea documentelor, cat i pentru evaluarea eficienta a fiecarui raport. Aceasta experientd
a dus la adoptarea unui manual standard de rapoarte de securitate. In ultimii cinci ani, majoritatea
companiilor de tip Seveso au prezentat o versiune a raportului de securitate externa.

Noua Directiva Seveso I (96/82/EC) care a intrat n vigoare in februarie 1997, contine cateva
elemente importante in comparatie cu directiva originala:

¢ Se pune accent pe amplasamente, $i nu pe instalatii

e Companiile sunt clasificate dupa criterii modificate, care pun accentul pe proprietatile
periculoase ale substantelor chimice, si In plus, exista o lista limitata de substante

¢ O politicd de prevenire a accidentelor majore si un sistem de management al sigurantei

e Identificarea grupelor de amplasamente unde ar putea aparea efecte-domino

¢ Un sistem de inspectie aflat sub controlul autoritatilor

e Amenajarea teritoriald in jurul amplasamentelor de tip Seveso.

e In ultimii ani, implementarea Directivei Seveso II in Olanda a fost pregititi pentru toate
elementele implicate. Implementarea formali va apirea in acord cu directiva. In plus,
implementarea practica este facilitata de accesibilitatea instrumentelor practice create.

In Olanda exista o bazi de date care contine date relevante despre peste 250 de substante
chimice, inclusiv proprietati fizico-chimice, toxicitate, toxicitate de mediu si clasificari in diferite
sisteme, cum ar fi sistemul de clasificare EU (propozitii R). Programul de calculator creat se
numeste SERIDA. Acest program oferd acces la baza de date si detine controlul asupra calculelor
de totalizare. Eficienta folosirii acestui program constd in faptul cd utilizatorul nu trebuie sa
gaseascd clasificarea unei substante Intr-o categorie oarecare relevantd pentru Seveso, §i nici nu
trebuie sd gaseasca o valoare relevantd pentru clasificarea substantei, pentru ca programul le gaseste
automat. Mai mult, programul imprima un raport complet cu rezultatele gasite si motivele pentru

introducerea unui amplasament in articolele 6,7 sau 9 ale directivei.
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Directiva Seveso 1 (82/501/EEC) a fost implementata in Franta (Pineau, 1999) fara
modificari majore ale legilor existente. Aceasta pentru ca reglementarile legate de instalatiile
periculoase pentru mediu cuprindeau deja obiective de prevenire a poludrii si accidentelor si
includeau majoritatea cerintelor Directivei in aceastd privinta.

Conform acestor regulamente, pentru obtinerea unei licente de functionare operatorul trebuia
sd pregateasca un numar de studii despre substantele folosite si instalatii. Numarul de instalatii
studiate depaseste numarul de amplasamente aflate sub incidenta Directivei Seveso II. In plus fata
de datele de identificare a amplasamentului (harti ale locului, desene, descrierea facilitatilor etc), o
cerere pentru acordarea licentei trebuie sa cuprinda:

¢ Un studiu de sigurantd despre riscurile de accidente

e Un studiu de impact despre aspecte diferite ale poluérii cronice

e Un raport despre siguranta si sanatate la locul de munca.

Dupa o discutie publica, studiile sunt examinate la nivel local cu ajutorul Direction Regionale
de I’Industrie, de la Recherche et de I’Environment (DRIRE) si, dupa incheierea procedurilor, se
poate acorda o autorizatie operatorului.

Astfel, legislatia franceza si Directiva EC iau in considerare doua politici diferite de acoperire.
Aplicarea Directivei Seveso II este restrictionatd la un numar relativ mic de substante, mai ales
substante chimice, care de cele mai multe ori se afla la originea accidentelor. Domeniul de aplicare
al Directivei ar putea fi si mai mult limitat daca se accepta absenta riscurilor de accidente majore
pentru unele activitati.

Regulamentele franceze includ implementarea completa a Directivei, dar cer de asemenea si
rapoarte de securitate pentru un numar mare de substante (de ex. pentru solide inflamabile) si face
referire la un numar mare de instalatii. Domeniul sdu de aplicare este mai larg si de aceea, controlul
se extinde asupra unui numdr mai mare de riscuri, dar implica sarcini mai grele pentru
amplasamente §i autoritati.

Multe accidente au accentuat faptul ca procedurile operationale nu erau dezvoltate suficient, o
analiza detaliata a conditiilor de operare pentru sistem era absenta, instrumentarea potrivita lipsea,
dimensiunilor sistemelor si masurilor de siguranta nu li s-a acordat destula atentie. Prin comparatie,
sursele riscurilor si scenariile de accident au primit mai multa atentie. Directiva Seveso Il impune

adoptarea de catre un operator a unei politici de prevenire a accidentelor majore si a unui sistem de
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management al sigurantei, care si fie descrise in raportul de securitate. In ceea ce priveste practica
frantuzeasca actuald, acest aspect nu a fost impus explicit de lege, dar inspectiile practice s-au
confruntat de multe ori cu astfel de aspecte. Sunt necesare dezvoltarea si imbunatatirea continud a
masurilor organizationale pentru a pune in practicd managementul sigurantei special creat pentru
controlul riscurilor de accidente majore.

Articolul 14 din Directiva Seveso II se ocupa de oferirea informatiilor de catre operator in
urma unui accident major, dar nu insista asupra importantei analizdrii oricarui incident semnificativ
(cu toate ca se face referire cand se discutd sistemele de management al sigurantei). Disponibilitatea
unui instrument de colectare a datelor si de realizare a analizelor la nivelul amplasamentelor si
tragerea concluziilor poate duce la cresterea gradului de sigurantd. La nivelul autoritatilor
competente, informatiile despre orice incident semnificativ trebuie puse la dispozitia comisiei §i mai
tarziu, incluse intr-o baza de date. O astfel de bazda de date (ARIA) exista in Franta, sub
supravegherea Bureau d’Analyse des Risques et Pollutions Industrielles (BARPI), un serviciu al
ME. Analize a accidentelor intr-un domeniu anume sau care implicd substante oarecare sunt
publicate cu regularitate. BARPI schimbd si informatii colectate in cadrul programelor OECD
despre accidente cu substante periculoase si coopereaza cu secretariatul conventiei UN/ECE despre
efectele transfrontaliere ale accidentelor majore pentru definirea unui raport de notificare in caz de
accident.

Alte organizatii au fost active Tn acest domeniu in alte tari si au colectat si organizat datele in
baze de date cum ar fi MHIDAS (Marea Britanie) si FACTS (Olanda). Ultimul obiectiv ar fi
conectarea acestor baze de date (si a altora existente) ca o colectie unicad de date si crearea unui
cadru general de aplicare si analiza a datelor. Astfel, grupul de lucru “Analiza Accidentelor” din
Asociatia Europeand de Sigurantd, Fiabilitate si Date ESReDA ( aEuropean Safety, Reliability and
Data Association) a realizat un director al bazelor de date si lucreaza in prezent la un cadru general
pentru designul si operarea bazei de date, care se va adresa diferitelor aspecte de colectare si
inregistrare a datelor si va asigura calitatea datelor.

Directiva Seveso Il insista pentru crearea unei Politici de Prevenire a Accidentelor Majore
(Major Accident Prevention Policy) si a unui sistem de management al sigurantei (SMS) pentru
implementare. SMS trebuie sd fie specific fiecarui amplasament. Aceastd implementare implica
disponibilitatea unui sistem general de referintd, cu un capitol special dedicat identificarii si

evaluarii riscurilor de accidente majore.
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Autoritatile competente franceze (Inspectorate for Registered Installations) vor avea de
infruntat necesitatea controlarii acestor sisteme, care pana acum nu s-au pus in practica.

Crearea unui sistem de referinta, structura sa, care este comparatd cu cea a sistemelor
existente, cum ar fi managementul calitatii (tipul ISO 9000) sau managementul mediului (ISO
14001), este o problema foarte discutata. Unii operatori sunt in favoarea acestor standarde, in timp
ce pozitia actionarilor dupa discutiile la nivel ISO este impotriva. SMS-urile Seveso ar trebui puse
in practica pe baza unor experiente pilot din cadrul diverselor amplasamente, dupa compararea lor.

Oricare ar fi masurile de prevenire luate si SMS-urile adoptate, rdmane posibilitatea producerii
accidentelor majore si se impune necesitatea unui plan de urgentad care sd asigure proceduri
adecvate si logistica. Lectiile Tnvatate in urma antrenamentelor din diferite amplasamente pentru
urgente simulate sau reale au ardtat necesitatea cunoasterii mai bund a identificarii rapide,
procedurilor care trebuie urmate, mijloacelor de protectie pentru populatie, masurilor post-accident
care trebuie luate pentru populatie si mediul inconjurator (in special pentru apa si sol).

Astfel, in Franta, accidentele care au rezultat in eliberarea in aer a lichidelor toxice (de ex.
amoniac), emisii de gaze (incendiul din Nantes 1987), deversarile de apa poluatd cu produse dupa
incendii (Tours 1985, Sandoy, Bal 1987, Toulouse 2001) au accentuat importanta unei strategii care
trebuie aplicata pentru reducerea emisiilor in caz de accident, deciziile de evacuare, adapostire a
populatiei, si pentru asigurarea logisticii pentru salvatori.

Implementarea legala a Directivei in Marea Britanie (Sumption, 1999) implica realizarea
unui cod de regulamente (Controlul Riscurilor de Accidente Majore sau COMAH - Control of
Major Accident Hazards) care sa inlocuiasca regulamentele vechi CIMAH. Multe din elementele
noii Directive se aseamana foarte mult cu abordarea englezeasca a regulamentelor — cadrul general
si obiectivele, controalele legale existente deja in legdturd cu planificarea teritoriald si cu
regulamentele CIMAH fac referire la un sistem de management, cu toate ca acestea nu erau incluse
in Directiva Seveso inifiald. Implementarea (legald si practica) a intampinat dificultati si Marea
Britanie a trebuit sd revizuiasca si sd schimbe unele politici si aranjamente pentru a fi siguri ca sunt
in concordanta cu cerintele si obiectivele noii Directive.

In Marea Britanie legislatia pentru sinitate si sigurantd este cel mai bine dezvoltata (si
aplicatd) cu ajutorul implicarii actionarilor majoritari, astfel incat corpul de realizare a politicii —
Comisia de Sanatate si Sigurantd HSC- cuprinde reprezentanti ai angajatilor, sindicatelor si

autoritatilor locale. Pregatirile pentru implementare au asigurat consultarea actionarilor, carora li s-a

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A IVI E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 35/242



= MINISTERUL
EDUCATIEI $1
Te ‘ ETARII
- TIFICE
1POSDRU

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-2013

dat posibilitatea de a-si exprima parerile si experientele si de a contribui la proces. Un comitet
consultativ a revizuit primele propuneri de implementare ale politicii pentru mediu §i sanatate si au
avut loc discutii detaliate despre problemele de interes major. Acest proces care a durat noud luni a
permis crearea unui document care s fie pregitit pentru consultiri ulterioare. In martie 1998, HSC
a aprobat Documentul Consultativ (CD), care contine o schita a codului de regulamente si o schitd a
ghidului codului, si a invitat publicul sa le comenteze, mai ales acele probleme care s-au dovedit de
mare interes in timpul consultdrilor informale. Acest proces a permis trimiterea schitei finale la
COMAH pentru aprobare.

Din 1996, resursele pentru inspectarea hazardurilor majore au crescut cu peste o treime si se
pregatesc tot mai multi specialisti tehnici. Specialistii in siguranta proceselor, controlul electronic al
proceselor si inginerie mecanica (in special integritatea vaselor) vor fi in deosebi importanti.
Prezenta acestor specialisti va permite asigurarea unor echipe multi-disciplinare care sa inspecteze
si sd evalueze munca la amplasamentele cu riscuri majore.

Noile regulamente vor fi aplicate de Agentia de Mediu pentru Anglia si Tara Galilor si
Agentia de Protectia a Mediului Scotiand. Acest aranjament va permite realizarea intregii game
de expertize.

Cu toate ca implicarea mai multor agenti cu putere de aplicare creste numarul de expertize
disponibile exista si anumite riscuri. Un esec in coordonarea strategiilor de aplicare ar putea avea ca
rezultat supraincarcarea amplasamentelor cu inspectii de la diferite agentii care inspecteazd aceeasi
problemd. Aranjamentele utile si eficiente sunt necesare pentru a optimiza costul si beneficiile
operatorilor si agentiilor reglementatoare. Pentru a realiza acest lucru, intre diferitele agentii au avut
loc discutii detaliate care au avut ca rezultat crearea Memoriului de Intelegere care si guverneze
relatiile pe plan national si local. Evaluarea rapoartelor de securitate este un proces detaliat si
structurat unde e foarte probabild aparitia problemelor. Pentru minimalizarea acestui risc, agentiile
au devenit membre ale echipelor care realizeaza principiile si procedurile de guvernare a procesului
de evaluare. Se intentioneaza ca fiecare evaluare sd fie realizata intr-un mod integrat de cétre o
echipd de evaluare 1n care sa fie reprezentate agentiile reprezentative. Se va realiza un singur set de
concluzii pentru angajator. Daca se vor descoperi probleme foarte grave care sa duca la incetarea
muncii, problemele vor fi discutate de intreaga echipa.

Tn Germania, (Schutz, Wiedemann, 1995) Articolul 8 din Paragraful 1 din Directiva Seveso

(88/610/EEC) a fost implementat odata cu punerea in vigoare a amendamentului Decretului despre
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Hazarduri (Storfallverordnung) in septembrie 1991. Tn conformitate cu articolul 11a din acest
decret, companiile chimice care intra sub influenta decretului sunt obligate sa informeze populatia
afectatd In caz de incident, cat si publicul larg, “fara a fi intrebati si intr-o manierad
corespunzatoare”, despre riscuri si comportamentul adecvat la urgentd. Pentru a oferi informatii
despre implementarea practica, Agentia de Protectia Mediului Germana (Umweltbundesamt) a
sponsorizat un proiect de cercetare care sa creeze si sa evalueze un prototip al informatiilor despre
hazard (HII). Proiectul de cercetare a fost realizat de Programul Oameni, Mediul si Tehnologie a
Centrului de Cercetare Juelich in colaborare cu Institutul pentru Comunicare si Planificare
Evironmentald (iku) (Dortmund) si Boehringer Mannheim GmbH (Mannheim). Fabrica Waldhof
din Boehringer Mannheim, o mare companie farmaceutica din Germania, a servit drept exemplu de
fabrica la care se aplica Decretul despre Hazard.

Pentru un studiu de evaluare a fost realizat si evaluat un pachet de informatii despre hazard
(HI1) prin intermediul unui sondaj prin telefon, prin folosirea unui chestinar standard. Chestionarul
acoperea domenii ca receptarea si evaluarea (de exemplu intelegerea si credibilitatea) HII,
perceperea riscului, incredere si cunostiinte despre atentionarile de hazarduri si comportament la
urgente. La o saptdmana dupa distribuirea HII populatiei din vecindtatea unei fabrici farmaceutice,
240 de rezidenti au raspuns prin telefon chestionarului. Patru saptdmani mai tarziu, 154 din acesti
rezidenti au raspuns din nou chestionarului. In acelasi timp, un grup de control format din 101
rezidenti care nu au primit HII au raspuns chestionarului. Rezultatele aratd cd in general raspunsul
la HII a fost pozitiv. Subiectii informati au evident mai multe cunostinte despre atentionarea de
hazard si comportamentul la urgentd. HII nu a influentat perceperea riscului, dar a condus la o
crestere evidentd a increderii in companie. Nu s-au constatat efecte legate de timp in cunostintele
legate de hazarde.

1.4. Aspecte generale privind planificarea utilizarii terenurilor

Planificarea utilizarii terenurilor (,,Land Use Planning” - LUP) poate fi definitd ca o
»evaluare sistematica a potentialului solului si apei, a categoriilor de folosinta alternativa a terenului
si a altor conditii fizice, sociale si economice, in scopul de a selecta si de a alege acea optiune de
utilizare a terenului care sa fie cea mai utila beneficiarilor, fara degradarea resurselor naturale sau a
mediului inconjurdtor, precum si de a dezvolta §i implementa masuri de incurajare a utilizarilor

alese” (MAHB, 2015).
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Amplasamentele care pot cauza accidente majore in anumite conditii, cu consecinte ce se
pot extinde dincolo de limitele acestor amplasamente trebuie separate de zonele rezidentiale si ariile
comerciale prin distante adecvate, suficient de mari pentru a asigura securitatea populatiei si a
mediului. Totusi, terenul este un bun economic, in general considerat deficitar in Europa si nu
numai, de aceea este necesara stabilirea unor distante de separare adecvate care sa satisfaca intr-0
masura adecvata principiile dezvoltarii durabile. Aceasta distantd va depinde atat de sursa de hazard
(tipul instalatiei, substantele cu care se lucreaza, specificul tehnologiilor, sistemele de management)
si de vulnerabilitatea mediului afectat de un potential accident. Intr-o maniera semnificativa este de
asteptat ca spitalele si zonele in care se gasesc persoane vulnerabile (bolnavi, batrani, copii) sa fie
amplasate in locuri mai sigure decat locurile de munca, unde 1si desfasoard activitatea un numar
limitat de oameni, numai pe o anumitd perioadd a zilei, oamenii fiind considerati sandtosi. De
asemenea, aceste distante pot varia in functie de contextul socio-economic n care riscul este
perceput si pentru care se elaboreaza criterii de evaluare, alaturi de alternative in care ar fi
disponibile si alte cai de utilizare a terenului sau desfasurarea altor activitati pe amplasamentele in

discutie.
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Figura 2. Harta Romaniei cu unitatile industriale tip Seveso — situatia din anul 2003
(Balteanu et al., 2004)
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In principiu, scopul si obiectivul planificarii utilizdrii terenului in apropierea instalatiilor
periculoase este sa asigure luarea in considerare a probabilitatilor si consecintelor accidentelor
potentiale, atunci cand se iau decizii privind:

e alegerea amplasamentului noilor instalatii;

e extinderea sau modificarea instalatiilor existente;

e stabilirea modului de utilizare a terenului din vecinatatea amplasamentelor;
e propuneri pentru noi dezvoltari in vecinatatea amplasamentelor.

Nu trebuie subestimate implicatiile socio-economice ale fiecarei decizii si ca atare nu este
recomandabil ca, in lipsa unei planificéri, sa se ia masuri radicale i neasteptate cum ar fi: demolari,
restrictii extreme privind modificarile constructiilor existente, relocarea fard discerndmant a
amplasamentelor existente.

Planificarea terenurilor este o problema de decizie privind unele obiective divergente. Pe de
o0 parte se Incearcd asigurarea unei securitati maxime pentru populatia din vecindtatea obiectivelor
cu risc potential si, pe de alta parte, se afla dorinta de a utiliza terenul in modul cel mai eficient. Ca
obiective suplimentare se pot mentiona considerente legate de caracterul socio-economic (crearea
de locuri de muncd), importanta amplasamentului pentru economie, beneficii pentru comunitatea
locala. In plus, in procesele de decizie trebuie luate in considerare parerile partilor implicate
(industria, autoritatile, angajatii, populatia si grupurile de interes).

Accidente precum cele din Bhopal (Chouhan, 2004) si Mexico City (Mannan, 2005) au
demonstrat, Tn mod tragic, in ce masura consecintele unor accidente pot fi agravate de amplasarea
unor sisteme industriale ce prezinta pericol potential in proximitatea unor zone cu densitate mare a
populatiei. Ca o consecintd a acestor accidente, revizuirea Directivei Seveso I a condus la
includerea cerintelor privind planificarea utilizarii siturilor si a terenurilor (land use planning) intr-0
noui directiva. In unele tari europene exista deja reglementiri legislative care s asigure separarea
zonelor industriale de zonele urbane locuite. Totusi, in ciuda acestor prevederi, presiunea
demograficd a condus la crearea graduald a unor situatii ce prezintd un grad mare de risc. Interesul
si responsabilitatea autoritatilor In privinta planificarii terenului sunt exprimate cu claritate atat in
eforturile de a stabili criterii de tolerabilitate a riscului, cat si performanta de a realiza un numar
semnificativ de studii privind zonele de risc. Astfel de studii au fost efectuate Tn Europa (Olanda,

Anglia, Italia) avand drept scop evaluarea riscului in ariile de interes si aproape intotdeauna
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rezultatele au fost utilizate pentru planificarea terenurilor sau/si pentru a fundamenta criteriile
generale de decizie in privinta evaluarii si managementului riscului.

Pentru sprijinirea statelor membre 7in findeplinirea sarcinilor legate de planificarea
terenurilor, in cadrul Comisiei Europene a fost constituit in 1996 un grup tehnic de lucru (Technical
Working Group -TWG 5) care a elaborat in 1999 un ghid privind implementarea prevederilor
articolului 12 al Directivei Seveso Il (MAHB, 2015).

Recentele accidente de la Enschede (Olanda) si Toulouse (Franta) au readus in atentie
importanta planificarii teritoriului pentru reducerea efectelor accidentelor majore. Conferinta
w~Hazardele Industriale Majore in Planificarea Utilizarii Terenurilor” (Major Industrial Hazards in
Land-use Planning) de la Lile din februarie 2002, a scos in evidentd faptul ca practicile si
metodologiile de evaluare utilizate n tarile Europei sunt variate si difera destul de substantial, ceea
ce face dificila compararea diverselor politici de planificare a utilizarii terenurilor in Uniunea
Europeand. Ca atare se propune reinfiintarea ,,Grupului de lucru pentru planificarea utilizarii
terenurilor” (European Working Group on Land-use Planning). Directiva 2003/105/EC a mandatat
Comisia Europeand sa elaboreze un ,,ghid care sd defineasca o bazd de date tehnica pentru
amplasamentele Seveso §i zone rezidentiale sau alte zone sensibile, conform articolului 12.
Definirea acestei baze de date va lua in considerare cat mai mult posibil evaludrile facute de
autoritatile competente, informatiile obtinute de la operatori si toate celelalte informatii relevante,
cum ar fi avantajele socio-economice ale dezvoltarii amplasamentului si eficacitatea planurilor de
raspuns la urgente” (MAHB, 2015). Din textul Directivei rezulta clar faptul ca obiectivul general al
acestei baze de date nu este armonizarea calculului distantelor sigure in intreaga UE, ci promovarea
unei selectii sistematice a scenariilor de referintd si sprijinirea pasilor realizati in cadrul acestui
proces de selectie. In acest fel, baza de date nu este un instrument informatic sau un model de
realizare a evaluarilor, ci reprezintd o sursa de informatii care vor fi utilizate in evaluarile de risc si
hazard care insotesc planificarea terenurilor.

Acest ghid denumit ,, Ghiduri de Planificare a utilizarii terenurilor” (Land Use Planning
Guidelines) a fost elaborat si editat in septembrie 2006, dar baza de date la care se face referire nu

este inca disponibila (MAHB, 2015).
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Planificarea utilizarii terenurilor este doar un element in cadrul unui concept de siguranta
structurat pe mai multe nivele. Politicile de planificare a utilizarii terenurilor au ca scop o dezvoltare
echilibrata si sunt influentate de trei elemente:

- societatea
- economia
- mediul Inconjurator
Protejarea ariilor rezidentiale sau a altor zone populate, care pot fi afectate de un accident
major reprezintd un obiectiv important si de aceea, riscul trebuie luat in considerare in procesul de
planificare a utilizarii terenurilor.

Rezumat: un punct de referintd in ceea ce priveste impactul asupra
sanatatii populatiei si a mediului inconjurator il reprezintd accidentele
tehnologice. Tn acest sens, accidentele industriale majore sunt
reglementate prin intermediul Directivelor Seveso (On the control of
major accidents involving dangerous substances), directive care
reglementeazd acele accidente care implica substante periculoase.
Directivele reglementeaza, pe langa masurile ce privesc controlul si
prevenirea unor accidente ce implica substante periculoase, si

managementul si limitarea consecintelor acestor tipuri de accidente
asupra sanatatii populatiei si mediului inconjurdtor, tot acest cadru
avand ca obiectiv final asigurarea unui nivel inalt de protectie intr-un
mod eficient, dar si coerent. Prin urmare, directivele vin sa
reglementeze ntr-un mod unitar toate activitatile legate de productia,
depozitarea, transportul, utilizarea sau deversarea unor categorii de
substante periculoase, incercand astfel sa limiteze consecintele pentru
om si mediu.

intrebari de verificare:
1. Enumerati Tmbunatatirile aduse de fiecare directiva noua.
2. Explicati conceptul de land-use planning.
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CAPITOLUL 3

POLITICA DE PREVENIRE A ACCIDENTELOR INDUSTRIALE MAJORE

Necesitatea de a avea o politica de prevenire a accidentelor majore (MAPP) este o noua
sarcind impusa institutiilor care se supun Directivei Consiliului (96/82/EC) (Seveso II). Aléturi de
MAPP, mai exista necesitatea ca operatorul sa aiba sisteme de management pentru implementarea
politicii. Un grup de lucru al Comisiei Europene a realizat cateva linii generale de implementare a
sistemelor de management si a cerintelor MAPP (Major Accidents Prevention Policy — Politica de
prevenire a Accidentelor Industriale Majore) din Directiva Seveso Il (Hawksley, 1999).

Articolul 7 din Directiva Seveso Il impune operatorilor industriali cu hazarde ;i riscuri de tip
minor care se incadreaza in categoria amplasamentelor Seveso sa:

“...realizeze un document care sa contina politica sa de prevenire a accidentelor majore si sa
se asigure ca este implementatd corespunzator. Politica de prevenire a accidentelor majore stabilita
de operator va trebui sa garanteze un grad mare de protectie pentru om si mediul inconjurator prin
masuri, structuri si sisteme de management corespunzatoare.”(Articolul 7(1)).

Articolul 7(2) afirma apoi cd “documentul trebuie sd ia in considerare principiile din Anexa III
si ca trebuie sa fie accesibil autoritdfilor competente pentru, printre altele, implementarea
Articolelor 5(2) s1 18”.

Conform Articolului 5(2), un operator este obligat sa demonstreze autoritatilor competente, n
orice moment, ca a luat toate masurile necesare pentru prevenirea accidentelor majore si pentru
limitarea consecintelor pentru om si mediul inconjurator.

Articolul 7 nu se aplica institutiilor cu riscuri majore, care fac subiectul Articolului 9 si pentru
care trebuie elaborat un raport de securitate. Cu toate aceste, un operator al unui amplasament de
acest tip trebuie sa demonstreze prin raportul de securitate ca cerinfele MAPP au fost implementate.

Conform Articolului 18, autoritatile competente trebuie sd inspecteze institutiile care prezinta
hazarduri majore si sa se asigure ca operatorul poate demonstra cd a luat toate masurile necesare.
Autoritatea competentd trebuie sa verifice ca politica de prevenire a accidentelor majore este
adecvata si ca a fost implementata.

Tn Romania, In conformitate cu Art. 7 din HG 95/2003 operatorii obiectivelor cu risc minor
(lower tier) vor elabora o documentatie privind politica de prevenire a accidentelor. Aceasta
documentatie va fi depusa la autoritatile competente in termenul prevazut la Art. 7 (1) din HG
95/2003.

Documentatia va fi elaboratd in conformitate cu cerintele prevazute in Anexa 3 la HG
95/2003.

Politica de prevenire a accidentelor industriale majore poate fi un document scurt si simplu
(de cateva pagini) care stabileste obiectivele si responsabilitatile pentru operarea in siguranta a unei
institutii de hazard major si subliniazd organizarea si aranjamentele care sunt implementate prin
intermediul unui sistem adecvat, care acopera cerintele necesare (Directiva Anexa III paragraf (a)).

In vederea punerii in aplicare de catre titularul activitatii a politicii de prevenire a
accidentelor majore si a sistemului de management al securitatii, trebuie luate in considerare
urmatoarele elemente:
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- politica de prevenire a accidentelor majore trebuie elaborata in scris si trebuie sa
cuprinda obiectivele globale ale titularului activitatii si principiile de actiune referitoare la controlul
asupra pericolelor de accident major;

- sistemul de management al securititii trebuie sa cuprinda acea parte a sistemului general
de management care include structura organizatorica, responsabilitatile, practicile, procedurile,
procesele si resursele pentru determinarea si punerea in aplicare a politicii de prevenire a
accidentelor majore.

Politica de prevenire a accidentelor industriale majore nu trebuie sd descrie sistemul de
management in detaliu, dar ar trebui sa indice faptul ca sistemul acoperad, in special:

- organizare si personal - rolurile si responsabilitatile personalului implicat in
managementul pericolelor majore la toate nivelurile organizatiei. Identificarea nevoilor de
pregatire a acestui personal si oferirea pregatirii necesare. Implicarea angajatilor si, unde este
cazul, a subcontractantilor;

- identificarea si evaluarea pericolelor majore - adoptarea si punerea in aplicare a unor
proceduri care permit identificarea sistematica a pericolelor majore care decurg din operarea
normala si anormala, precum si evaluarea probabilitatii producerii si gravitatii acestora,;

- controlul operational;

- managementul pentru modernizare;

- planurile pentru situatii de urgenta - adoptarea si punerea in aplicare a procedurilor de
identificare a situatiilor de urgenta previzibile prin analiza sistematica, precum si a procedurilor
de pregatire, testare si revizuire a planurilor pentru situatii de urgenta pentru a face fata acestor
situatii;

- monitorizarea performantei - adoptarea si punerea in aplicare a procedurilor pentru
evaluarea continua a ‘Iindeplinirii obiectivelor stabilite prin politica titularului activitatii de
prevenire a accidentelor majore si prin sistemul acestuia de management al securitatii, precum si
adoptarea si punerea in aplicare a mecanismelor de investigatie si de intreprindere a actiunilor
corective in caz de nerespectare. Procedurile trebuie sa acopere sistemul de raportare al
operatorului privind accidentele majore de tip avarie, in special cele care indica esecul masurilor
de prevenire, precum si investigatiile si monitorizarea pe baza experientei astfel acumulate.

- verificare si revizuire - adoptarea si punerea in aplicare a procedurilor de evaluare
periodica, sistematica a politicii de prevenire a accidentelor majore si a eficientei sistemului
adecvat de management al securitdtii; revizuirea documentata a performantei politicii si a
sistemului de management al securitdtii, precum si actualizarea acestuia de catre conducere.

Cerintele esentiale care deriva direct din directiva Seveso, respectiv HG 95/2003, sunt
urmatoarele:

* Operatorul unui obiectiv cu risc minor va elabora o documentatie cu privire la politica pentru
prevenirea accidentelor majore.

* Documentatia va fi intocmita in scris.

* Aceasta trebuie sa fie adecvata in raport cu pericolele de aparitie a accidentelor.

» Documentatia va confine toate obiectivele si principiile generale privind modul de a actiona
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al operatorului in vederea limitarii pericolelor de aparitie a accidentelor.

* Cu privire la documentatia referitoare la politica de prevenire a accidentelor majore si la punerea
in aplicare a acesteia vor fi efectuate verificari si, in caz ca acest lucru este necesar, vor fi
actualizate in cazul 1n care se efectueazd modificari cu privire la obiectiv.

Cerintele stabilite in documentul privind politicile de prevenire a accidentelor majore, trebuie
sa fie ajustate in functie de pericolele de accidente majore prezentate de obiectiv.

Nu deriva direct din HG 95/2003 cerintele concrete privind:

* volumul conceptului, gradul de detaliu in care este prezentat acesta si structura acestuia,
precum si

» masurile de ordin material, tehnic si organizatoric initiate prin conceptul insusi.

Structura si continutul documentatiei privind politica de prevenire a accidentelor
majore:

- Politica intreprinderii si linii conducétoare

Operatorul trebuie sa arate 1n mod clar ca evitarea producerii de accidente tehnice si limitarea
urmarilor lor negative sunt obiective importante ale Intreprinderii si ca n caz de urgentd acestea au
prioritate. Politica intreprinderii constituie baza masurilor descrise mai jos. Tn intreprinderi mari este
recomandat ca politica intreprinderii (de reguld obligatie legald) sa fie adaugitd prin linii
conducatoare, care prezintd in mod exhaustiv strategia intreprinderii in vederea atingerii anumitor
obiective de securitate.

Politica Intreprinderii trebuie sa prezinte obiectivele acesteia nu numai in exterior, ci in primul
rand fatd de angajatii proprii. Din acest motiv se recomanda ca angajatii, respectiv reprezentantii
acestora sa fie implicati de la bun inceput in elaborarea acestei politici, iar validitatea ei sa fie
accentuata prin semnatura (semnaturile) conducerii intreprinderii.

- Potentialul de pericol al obiectivului

Principiul de baza pentru orice element de securitate este identificarea posibilelor pericole.
Din acest motiv HG 95/2003 pune accentul pe accidentele tehnice.

Se vor lua in seama urmatoarele aspecte:

» Pozitia geografica - se va tine seama de prezenta unor zone de locuit, a unor elemente
protejate si de o serie de particularitdfi ale amplasamentului (cutremure, inundatii etc.)

* Substante - o listd completd a substantelor periculoase, respectiv a categoriilor
corespunzatoare ordonantei, a cantitdfilor si a formei lor fizice este parte integrantd a raportului
realizat conform articolului 6 din HG 95/2003. Operatorul va numi si descrie aici substantele si
caracteristicile acestora care sunt relevante pentru obiectivele de evitare a producerii accidentelor
tehnice. Este vorba despre acele substante care exercitd o influenta asupra potentialului de pericol la
nivelul obiectivului. Alaturi de cantitate si modalitatile de manipulare un rol important il joaca si
parametrii tehnici privind securitatea si de reactie, parametrii privind urmadrile, precum si valori
limita si de evaluare.

* Tipul procesului, respectiv al activitatii - activitatile de baza intr-un obiectiv fac deja
obiectul raportului realizat conform articolului 6. Tn conceptul pentru evitarea producerii
accidentelor tehnice operatorul unui obiectiv cu obligatii de bazd va prezenta instalatiile, partile de
instalatii, respectiv activitatile care sunt relevante din punctul de vedere al pericolelor, respectiv al

evitarii producerii accidentelor tehnice.
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Multi operatori s-ar putea sa aiba deja un document formal de politicd pentru sigurantd (in
unele cazuri combinate cu politici privitoare la protectia sanatatii si a mediului). Daca politica
existenta include deja cerintele MAPP, atunci nu va mai fi nevoie de un alt document. Daca
documentul existent nu include cerintele MAPP, atunci operatorul are doud optiuni:

(a) revizuieste documentul existent, astfel ca sa includa si cerintele MAPP.

(b) realizeazd documentul MAPP separat, care ar putea fi de exemplu, o anexa la documentul
existent.

Politica de prevenire a accidentelor industriale majore ar putea sau nu sa fie total specifica
amplasamentelor. De exemplu, un operator cu mai multe echipamente care prezintd hazarduri
majore ar putea avea un singur set de performante standard si un singur sistem de management, care
se aplica tuturor echipamentelor sub indrumarea unui singur operator. In aceste cazuri, cea mai
mare parte a documentului MAPP va fi similar pentru toate echipamentele operatorului. Tn orice
caz, felul in care politica si sistemul de management va fi implementat va fi specific fiecarei
institutii;dar aceste detalii nu fac obligatoriu parte din MAPP.

Politica de prevenire a accidentelor industriale majore nu este un mini raport de securitate
(Hawksley, 1999). Un operator este obligat sa aiba dovezi disponibile, sub forma de documentatie
de suport, care s demonstreze unei autoritati competente ca a fost implementat MAPP. Aceste
informatii nu trebuie trimise autoritdfii, dar trebuie aratate inspectorilor cand acestia viziteaza
amplasamentul. Cu toate acestea, exista situatii cand un operator gaseste convenient includerea unor
informatii suplimentare in documentul MAPP. De obicei, MAPP se gaseste la varful ierarhiei de
masuri de control care ar creste Tn detalii si ar deveni mai specifice fiecarei institutii la fiecare stadiu
din ierarhie.

Rezumat: Necesitatea de a avea o politica de prevenire a accidentelor
majore (MAPP) este o noua sarcina impusa institutiilor care Se supun
Directivei Consiliului (96/82/EC) (Seveso II). Tn Romania, n
conformitate cu Art. 7 din HG 95/2003 operatorii obiectivelor cu risc
minor (lower tier) vor elabora o documentatie privind politica de
prevenire a accidentelor. Aceastd documentatie va fi depusa la
autoritdfile competente in termenul prevazut la Art. 7 (1) din HG
95/2003. Politica de prevenire a accidentelor industriale majore poate
fi un document scurt si simplu (de cateva pagini) care stabileste
obiectivele si responsabilitatile pentru operarea in sigurantd a unei
institutii de hazard major si subliniaza organizarea si aranjamentele
care sunt implementate prin intermediul unui sistem adecvat

De retinut
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Tema de lucru:
1. Elaborati o politica de prevenire a accidentelor industriale majore
pentru un studiu de caz ales.
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*** Directiva Consiliului European 96/86/EC
*** Hotarare Nr. 95 din 23 ianuarie 2003 privind controlul activitatilor care prezinta pericole de
accidente majore in care sunt implicate substante periculoase
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CAPITOLUL 4.
RAPOARTELE DE SECURITATE

4.1. Principii generale si definitii
I.  Scopul unui Raport de Securitate

Conform Directivei, scopul raportului de securitate este acela de a demonstra ca :

e Politica de prevenire a accidentelor majore (PPAM) si sistemul de management al securitatii
(SMS) au fost puse in aplicare ;

e Pericolele de accidente majore sunt identificate si masurile necesare au fost luate pentru
prevenirea unor asemenea accidente si limitarea consecintelor acestora asupra sanatatii
populatiei si asupra calitatii mediului;

e Sisteme adecvate de siguranta si fiabilitate pentru constructie, exploatare, intretinere, etc. au
fost incorporate in proiectul instalatiei,

e Planuri de urgentd internd au fost elaborate, furnizand informatii care sd permitd elaborarea
Planului de urgenta externa;

e Informatiile cu privire la deciziile de planificare teritoriala (LUP) au fost furnizate.

Din acest rezumat al cerintelor de ordin legal se poate stabili urmatorul principiu calauzitor
pentru raportul de securitate:

Raportul de securitate trebuie sd demonstreze ca mdsurile necesare pentru prevenirea,
controlul si limitarea consecintelor unui posibil accident major au fost puse in aplicare §i sunt
adecvate pentru atingerea scopului propus.

Din definitia de mai sus reiese clar necesitatea unei dezvoltari ulterioare a urmatorilor termeni
sau a grupului de termeni care apar 1n acest principiu calduzitor, $i anume :

A. "sd demonstreze"

B. "masuri necesare"

C. "prevenire, control si limitare"
D. "accident major”

A. "Sa demonstreze"

In cazul directivei de fata, "a demonstra™ are sensul de "a justifica" sau "a dezbate cazul", insa
fara "a furniza o dovada absolutd". De fapt, identificarea pericolului, analiza riscului asociata
acestuia si deciziile ulterioare privind masurile de control sunt procese caracterizate, intotdeauna,
printr-un anumit grad de incertitudine. Asadar, in mod normal, este imposibil de dovedit, in
totalitate, in raportul de securitate, ca "toate masurile necesare" au fost luate.

In plus, trebuie sa se presupund, intotdeauna, ci Autoritatea Competenta va verifica pe larg
informatiile si concluziile din raport, asa cum au fost prezentate, folosind

expertiza profesionald in general pentru a evalua credibilitatea si logica concluziilor la care s-
a ajuns in raport. Cercetarea extinsa si profunda sau examinarea completa nu sunt prevazute in cele
mai multe cazuri.
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In cele din urmid, implementarea eficienti a acestui principiu este strict dependentd de
identificarea corecta a tuturor pericolelor potentiale de accident major, de selectarea si aplicarea
corespunzatoare a masurilor necesare de control pentru fiecare dintre ele.

Urmatorul ghid reiese din aceste consideratii:

o Titularul activitatii trebuie sa sa se agstepte la o judecata profesionala din partea
evaluatorului unui raport de securitate si sa-si elaboreze, asadar, demonstratia In
baza acestei presupozitii.

o Demonstratia trebuie sd fie "convingdatoare". Acest lucru inseamna ca argumentarea
cu privire la identificarea deplina a pericolelor §i caracterul adecvat al masurilor
luate trebuie sustinute si insotite de presupozitiile facute si concluziile trase.

o Demonstratia trebuie sa aduca dovezi cum ca procesul a fost sistematic, ceea ce
inseamnd cd a urmat un cadru fix si pre-stabilit.

e Masura in care se face demostratia trebuie sa fie proportionala cu riscul asociat.

Consideratiile prezentate in aceastd sectiune se referd, in mod special, la abordarea generala,
adoptati in momentul elaborarii unui raport de securitate. In contextul de fatd, "a demonstra" se
adreseaza, Tndeosebi, nivelului de detaliul si calitdfii informatiilor din raportul de securitate, si nu
listei de informatii asa cum se mentioneaza in Anexa II a Directivei, care trebuie considerata ca
fiind completa.

B. "Masuri necesare"

"Masuri necesare” vor fi luate pentru prevenirea, controlul si limitarea consecintelor unui
posibil accident major. In contextul evaluirii raportului de securitate, acest lucru inseamna ca, la
aplicarea masurilor identificate, toate riscurile de interes au fost reduse corespunzdtor, conform
practicilor nationale actuale.

Trebuie mentionat ca, desi sunt luate "mdsurile necesare” adecvate, un "risc rezidual™ va fi
mereu prezent.

Decizia daca riscul rezidual este acceptabil depinde, in mare masurd, de modurile de abordare
si practicile nationale. Cu toate acestea, existd niste principii larg acceptate, care sustin aceasta
decizie:

e FEficienta si eficacitatea masurilor trebuie sa fie proportionala cu tinta de reducere a
riscului (ex.: riscurile mai mari necesita reduceri mai mari ale riscului §i, in schimb,
masuri mai stricte).

o Trebuie sa fie urmat stadiuul actual al cunostintelor tehnice. Tehnologia inovatoare
validata ar putea, de asemenea, sa fie utilizata. Cerintele relevante privind siguranta
nationala trebuie respectate.

o Ar trebui sa existe o legatura clara intre masurile adoptate si scenariile accidentelor
carora le sunt destinate.

o Siguranta inerenta trebuie avuta in vedere, in primul rand, atunci cand este posibil
(ex.: pericolele trebuie intotdeauna inlaturate sau reduse la sursa).
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C. "Prevenire, control si limitare"
Acesti termeni sunt asociati diferitelor categorii de masuri, menite sa satisfacd obiectivul
articolului 5 al Directivei Seveso Il. Mai concret, se definesc astfel:

e Prevenire : reducerea probabilitatii manifestarii scenariului de referinta (de ex.: sistem
automat de prevenire a supraincarcarii ; cateodatd, "masurile de evitare" sunt privite ca o
categorie aparte, deoarece fac referire la intregul scenariu de evitare, de ex: in cazul
ingroparii unui vas) ;

e Control : reducerea gradului de periculozitate al fenomenului (de ex. : detectarea emisiei de
gaz, care reduce timpul de interventie si poate preveni emisii majore) ;

e Limitare : reducerea proportiei consecintelor unui accident major (de ex.: prin masuri de
raspuns in caz de urgentd, vas de colectare, pereti antifoc).

D. "Accidente majore"

Directiva Seveso II are drept scop prevenirea accidentelor majore, care implicad substante
periculoase, si limitarea consecintelor acestora asupra sanatatii populatiei si asupra calitatii mediului
inconjurator. Dupa cum este definit in articolul 3 al Directivei, "accident major” inseamna "o
manifestare ostila, cum ar fi o emisie majord, un incendiu sau o explozie, rezultate in urma
evenimentelor necontrolate, in cursul functionarii oricarui obiectiv aflat sub incidenta Directivei, si
care pot conduce la pericole serioase pentru sdnitatea umana si/sau mediul inconjurdtor, pericole
imediate sau intarziate, induntrul sau in afara obiectivului, si care implicd una sau mai multe
substante periculoase."”

Trei criterii trebuie Tndeplinite, pentru a califica un accident drept "accident major™:

e Accidentul trebuie sa fie provocat de un "eveniment necontrolat";

e "Una sau mai multe substante periculoase", specificate in lista din Anexa | a Directiveli,
trebuie sa fie implicate;

e Accidentul trebuie sd conducda la "un pericol serios" pentru sanatatea umana, mediul
inconjurdtor sau proprietate.

In timp ce criteriile "eveniment necontrolat" si "substantd periculoasi" sunt considerate ca
fiind relativ non-ambigue, interpretarea sintagmei "pericol serios" este mai controversata. Totusi, o
indicatie in aceastd privintd poate fi gasitd In Anexa VI a Directivei, care prevede criterii de
identificare a accidentelor majore, care trebuie notificate Comisiei (fard a tine seama de faptul ca,
cadrul raportului de securitate poate depasi definitia datd in Anexa VI). Criteriile asociaza definitia
accidentului major cu un nivel anume al consecintei, adicd periculozitatea. De aceea, aceasta anexa
ne ofera posibilitatea de a extrage elementele-cheie, necesare pentru a formula urméatoarea definitie
generica a "pericolului serios":

e Consecinte ale unei potentiale amenintari a vietii unui singur om (induntrul sau in afara
amplasamentului);

e (Consecinte ale unei potentiale amenintari a sanatatii si o tulburare sociala, implicand mai
multi oameni;

e Consecinte posibile a afecta mediul inconjurator intr-o anumitd masurd (mai mare);

e Potentiale deteriorari serioase ale proprietatii (inauntrul locatiei sau in afara ei).

Un accident major poate, astfel, sa fie considerat ca un eveniment specific (sau o grupare de
evenimente specifice), caracterizat de anumite consecinte posibile.

Prin aplicarea criteriilor mentionate mai sus, un accident major poate include, atidt acele
evenimente care implicd substante periculoase, care sunt deseori clasificate drept "accidente
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ocupationale" (induntrul amplasamentului), cét si acele evenimente care au efecte in afara granitei
obiectivului (in afara amplasamentului). Modurile de abordare, adoptate de Statele Membre, pentru
evaluarea riscurilor accidentelor majore pot diferi, in functie de criteriile: (i) daca analizele efectelor
produse induntrul locatiei si in afara ei sunt realizate separat; sau: (ii) daca analiza efectelor produse
in afara locatiei este condusad ca activitate principald, iar efectele produse induntrul locatiei sunt
acoperite prin aceasta analiza.

II. Consideratii practice

O comparatie intre actuala forma avansata a rapoartelor de securitate si practicile obisnuite in
Statele Membre dezviluie un numar de principii comune. Acestea sunt:

e Modul global de abordare adoptat trebuie sa fie descris si explicat Tn mod corespunzator;

e Nivelul demonstratiei trebuie sa fie proportional cu marimea consecintelor posibile si cu
gradul de complexitate al instalatiei / procesului / sistemelor implicate;

e Pregatirea este exclusiv responsabilitatea titularului activitatii. Autoritatea Competentd nu
are nicio responsabilitate in ceea ce priveste continutul;

e Unul dintre elementele esentiale ale raportului de securitate este definitia data scenariilor de
referintd ale accidentelor. Aceste scenarii reprezintd, in mod normal, baza prin care se
demonstreazi ca masurile necesare sunt cele adecvate. In acest scop, descrierea scenariului
trebuie structurata si furnizate dovezi care sa sublinieze compatibilitatea dintre scenariul ales
si masurile luate;

e Raportul de securitate trebuie sa aiba un caracter rezumativ si sa se limiteze la informatii
relevante, referitoare la pericolele de accidente majore; cu toate acestea, cantitatea de
informatii trebuie sa fie suficienta pentru a demonstra ca cerintele cu privire la pericolele de
accidente majore au fost indeplinite, permitind Autoritatii Competente sa ajunga la
concluzii justificate;

e Descrierea masurilor trebuie sd se limiteze la prezentarea obiectivelor si activitatilor lor
specifice. Raportul de securitate trebuie sa furnizeze detalii tehnice specifice, atunci cand
este necesar sa se demonstreze ca masurile luate sunt suficiente, i.e. adica sunt demne de
incredere si au eficacitatea necesard, dand, astfel, posibilitatea Autoritatii Competente sa
ajunga la concluzii adecvate;

o Alte sfere ale legislatiei privind siguranta pot avea impact asupra cadrului evaluarii.

III. Definitia data "scenariului accidentului"

Dupa cum a fost mentionat mai sus, unul dintre elementele esentiale ale raportului de
securitate il reprezinta definitia scenariilor accidentelor de referinta. In practica, toate metodologiile
cu scenarii sunt instrumente de modelare pentru planificarea si luarea deciziilor, in caz de
incertitudine. De altfel, ele sunt larg utilizate in scopuri statistice, economice, de mediu si
tehnologice. Tn general, se bazeazi pe urmitoarele elemente fundamentale:

Procesul de modelare este ilustrat schitat in figura de mai jos:
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Pentru aceste scopuri specifice ale raporturilor de securitate, Tn conformitate cu
cerintele Directivei Seveso II, scenariul este intotdeauna un eveniment nedorit sau o
secventd de astfel de evenimente, caracterizate prin pierderea conteinerului sau a
integritatii fizice si prin consecintele imediate sau Intarziate ale acestui incident.

4.2. Elemente esentiale ale Raportului de Securitate

Urmadtoarele sectiuni sunt structurate n functie de cuprinsul Anexei Il a Directivei Seveso 11,
care descrie "Datele si informatiile minime de care trebuie sd se tind cont in raportul de securitate,
specificate in articolul 9". Trebuie mentionat cd rapoartele de securitate nu respectd intotdeauna, in
mod neaparat, exact aceasta structura.

Cu toate acestea, explicatiile sunt date {indnd cont de ordinea elementelor, asa cum apar ele in
Anexa, recunoscandu-se, totusi, cd aceastd ordine exactd poate sd nu fie respectatd de multe
rapoarte de securitate.

Diferitele elemente, descrise in Anexa II, sunt ilustrate Tn urmatoarea diagrama si grupate,
logic, pe trei categorii fundamentale:
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Organizare si
politica

Parte

“descrim‘

O parte esentiald si extinsa a rapoartelor de securitate o reprezintd sectiunea centrald, care
include descrierea obiectivului, a imprejurimilor acestuia, a instalatiilor periculoase si a scenariilor
grave care pot conduce la accidente majore. Tn acest caz, se asteapti ca descrierea diverselor
sectiuni sa se caracterizeze printr-un nivel diferit al detaliului, in functie de importanta subiectului
implicat pentru scopul raportul de securitate. O abordare generala sugerata este ilustratd in diagrama
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de mai jos. Totusi, trebuie subliniat faptul ca, in anumite cazuri specifice, pericolul asociat
diferitelor sectiuni poate avea o importantd deosebitd si, astfel, va necesita un nivel superior al
detaliului.

Arie de informatii
Nivelul detaliului

SCARKUT

Obiectiv

Instalatii

periculoase
Sectiunea II Elemente grave

Parti critice
Sectiunea III Scenarii
Sectiunea IV
RIDICAT

I. Informatii cu privire la sistemul de management si la organizarea unitatii in scopul
prevenirii accidentelor majore

Directiva Seveso II include mai multe cerinte asociate cu privire la administrare si organizare
(articolul 7, articolul 9, Anexele II si III). Articolul 7, indeosebi, impune elaborarea unei Politici de
Prevenire a Accidentelor Majore (PPAM), care reprezintda un “autoangajament” din partea
operatorului unui obiectiv de tip Seveso sa respecte cerintele articolului 5. Sistemul managerial de
securitate (SMS) este, in schimb, un set de activitati care asigura, in mod eficient, identificarea,
intelegerea si minimizarea pericolelor la un nivel acceptabil. In acest sens, sistemul poate fi
considerat ca fiind transpunerea scopurilor generale, identificate in cadrul PPAM, in obiective si
proceduri specifice. Dupd cum rapoartele de securitate se adreseaza accidentelor majore care
implica substante periculoase, sistemul de management al securitatii reprezintd o subcategorie a
ntregului sistem de management.

PPAM si SMS trebuie sa se adreseze urmatoarelor probleme:
organizare si personal;
identificarea si evaluarea pericolelor de accidente majore;
controlul operational;
managementul schimbarii;
planificare pentru situatii de urgenta;
monitorizarea performantei;
audit si revizuire.

NoogkrwdpE

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A IVI E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 56/242



MINISTERUL

i‘ e ‘ EDUCATIEI §1
CERCETARII
J STINTIFICE

UNIUNEA EUROPEANA Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNVERSITATEA BABES-BOLYAI
POSDRU 2007-2013 2007-2013 CLUJNAPOCA

In practica, SMS-ul consti intr-o compilatie de principii scrise, planuri, scheme de organizare
formala, descrieri ale responsabilitatii, recomandari procedurale, instruiri, seturi de date, etc. Acest
lucru nu inseamna ca nu este nevoie ca toate documentele la care se face referire sa fie disponibile,
in cazul unei inspectii, dar in ceea ce priveste raportul de securitate, majoritatea dintre ele au
caracter de “documente fundamentale”. De aceea, in scopul raportului de securitate, descrierea
SMS-ului are un caracter rezumativ si trebuie sa se adreseze tuturor celor sapte subcategorii de mai
sus. El trebuie sa includa, cel putin:

e politica de prevenire a accidentelor majore (PPAM)

e 0 explicatie cu privire la relatia dintre PPAM si telurile specifice ale locatiei si obiectivele
legate de securitate;

e explicatii in termeni generici referitoare la indeplinirea acestor obiective, in special in ceea
ce priveste compatibilitatea dintre modurile de abordare adoptate si masurile luate.

Importanta esentiala a SMS-ului o reprezintd stabilirea obiectivelor, in ideea intelegerii
riscului asociat prezentei substantelor periculoase si alegerea “directiilor de aparare” — analiza
riscului in sens larg. Acest lucru rezulta intr-o diagrama, cum este cea prezentatd mai jos, 1n care
PPAM-ul este inclus in Intregul sistem managerial al unei societdti sau locatii. PPAM-ul stabileste
obiectivele generale ale SMS-ului, acesta din urmd servind ca baza pentru analiza
riscurilor/pericolelor (atata timp cét este vorba de pericole de accidente majore).

Il.  Descrierea mediului obiectivului

A. descrierea amplasamentului si a mediului specific, incluzand amplasarea geografica, conditiile
meteorologice, geologice, hidrografice si istoria sa, daca este necesar;

B. identificarea instalatiilor si a celorlalte activitati ale obiectivului, care pot prezenta un pericol de
accident major;

C. descrierea zonelor in care se pot produce accidente majore.
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A. Descrierea locatiei si a mediului specific

Descriere generala
Raportul de securitate trebuie sa contind a descriere adecvata a obiectivului, pentru a da
posibilitatea autoritatilor de a-si crea o imagine clard despre scopul acesteia, amplasare, activitati,
pericole, servicii si echipament tehnic. Marimea acestei descrieri trebuie sd fie proportionald cu
pericolele care pot exista la obiectiv. De asemenea, descrierea trebuie sa aiba drept scop clarificarea
interdependentei dintre diferitele instalatii si sisteme din cadrul obiectivului, cu privire la parametrii
tehnici si aspectele de management ale acestora.
Partea introductiva trebuie sa contind informatii generale despre obiectiv, cum ar fi:
e scopul obiectivului;
e principalele activitati si productia;
e istoria si desfasurarea activitatilor, inclusiv statutul autorizatiilor de functionare acceptate
deja si/sau eliberate, atunci cand acest lucru este posibil;
e numadrul de persoane care sunt angajate la obiectiv (de ex.: personalul intern si angajatorii ,
specificarea timpului de lucru, posibilitatea primirii de vizitatori, etc.);
e declaratii generale care sd caracterizeze obiectivul in ceea ce priveste pericolele sale
principalele pericole ce vizeaza substantele si procesele relevante.

Locatia

Descrierea locatiei obiectivului trebuie sd contind date despre topografia si accesibilitatea
amplasamentului, la un nivel de detaliu proportional cu marimea pericolelor si vulnerabilitatea
Tmprejurimilor. Descrierea mediului inconjurator si a imprejurimilor obiectivului trebuie sd includa
detalii Tntr-o masurad proportionald cu pericolul. Trebuie sa demonstreze ca titularul activitatii a
analizat suficient mediul si activitatile inconjuratoare, pentru a identifica atat pericolele la care este
supusa siguranta functiondrii, cat si vulnerabilitatea zonei la impactul unor accidente majore.

Hartile topografice supuse spre examinare trebuie sd fie la o scard corespunzatoare §i sa
includa atat obiectivul, cat si dezvoltarea generala a zonei inconjurdtoare din aria de impact a
accidentelor identificate. (Hartile trebuie sa aiba scara precizatd; pot fi necesare harti la scari
diferite, In cazul anticipdrii unor efecte pe distanta lunga).

Aceste harti trebuie sa precizeze scopul utilizérii terenului (de ex.: industrie, agricultura,
asezari urbane, locatii sensibile Tn ceea ce priveste mediul inconjurdtor), locatia celor mai
importante constructii, elementele de infrastructurd (de ex.: spitale, scoli, alte amplasamente
industriale, retele de autostrazi si cai ferate, statii si triaje, aeroporturi, porturi, etc.) si caile de acces
spre si de la obiectiv.

Destinatia utilizarii terenului care Tnconjoara unitatea poate depinde de formularea planului
oficial de utilizare a terenului din zona cu intindere mai mare.

Mai detaliat, trebuie furnizate informatii relevante 1n aceasta privinta, referitoare la:

e zonele locuite (rezidentiale) (de ex.: descrierea zonelor inclusiv densitatile de populatie);

e obiective frecventate de publicul larg, puncte de intalnire (regulate sau ocazionale), zone de
agrement (de ex.: plaje cu bazine de inot, zone Tn aer liber, etc.);

e constructii publice sensibile (de ex.: scoli, spitale, etc.);

e zone de conservare sau similare, vulnerabile din punct de verede ecologic, sau zone
sensibile (de ex.: utilizate pentru reproducerea unor anumite specii);
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o utilitdti publice, posibil a fi afectate (de ex.: electricitate, gaz, telefon, apa, canalizare si
instalatiile de tratare, rezerve de apa subterana, etc.);
limitele pe care le pot impune in privinta accesului in situatii de urgenta sau infrastructura,
etc.);

e ciile de trafic si centrele majore de transport (de ex.: strdzi, cdi ferate, cai navigabile,
porturi, aeroporturi, statii de triaj, etc.).

Avand 1n vedere ca mediul natural al unui obiectiv poate prezenta surse de potential pericol si
poate influenta evolutia si consecintele unui accident, titularul activitatii trebuie sa furnizeze date
referitoare la descrierea acestor factori relevanti de mediu. Acest tip de date include, in general:

a) date meteorologice, cum ar fi:
e nivelul mediu i maxim al precipitatiilor (ploaie, zdpada, grindind);
e gravitatea furtunilor;
e probabilitatea aparitiei fulgerelor;
¢ indici sau valori de umiditate, ceata, inghet;
e vanturile (valori de directie, viteza);
o clasele de stabilitate;
e temperaturile maxime i minime Inregistrate,

b) date geologice, hidrologice si hidrografice ale locatiei, cum ar fi:
e contextul geologic general;
e tipul si conditia solului/subsolului;
e date seismice;
e inundatii (inclusiv apa care se scurge in urma unei viituri, provocate de ploaie) si
probabilitatea unei alunecari de teren,

C) si alti factori naturali specifici locatiei, cum ar fi:
o distanta fata de apele de suprafata si subterane pentru locatie;
e calitatea apei si utilizdrile e,
e date despre mediul marin si de coasta;
e zone de mediu de interes special, ca de exemplu: zonele naturale protejate, speciile protejate
de fauna si flora, ecosistemele sensibile, zonele de o frumusete naturala remarcabila, etc.

Schema generala a obiectivului
Schema generald a obiectivului si a instalatiilor relevante ale acesteia trebuie ilustrata clar, cu
ajutorul unor planuri reprezentate la scara adecvata. Diagrame relevante si/sau poze ale unor
sectiuni speciale sau ale utilajelor trebuie reprezentate la o scard corespunzatoare mai mare.
Planul general trebuie sa identifice, in mod corespunzator, instalatiile si alte activitati ale
obiectivului, incluzand:
e principalele unitati de depozitare;
¢ instalatiile de proces;
e Jlocatia substantelor periculoase si cantitatile acestora;
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echipamentul relevant (inclusiv vasele si conductele);

spatierea instalatiilor si a principalelor sectii;

utilitatile, serviciile si echipamentul intern de infrastructura;

locatia sistemelor-cheie de reducere;

locatia cladirilor ocupate (indicand numarul de persoane posibil a fi prezente);
alte unitati, daca prezinta importanta pentru concluziile raportului de securitate.

B. Identificarea instalatiilor si a celorlalte activitati ale obiectivului, care pot prezenta pericol
de accident major

Instalatiile unui obiectiv care trebuie supuse analizei riscului, trebuie sd poata fi alese printr-0
metoda de selectie. Selectia poate urmari utilizarea metodelor de catalogare sau a criteriilor prag
pentru substantele periculoase sau alte metode adecvate. SMS-ul trebuie sd prevada obiectivele
necesare si elementele fundamentale de abordare.

Acele instalatii, care nu au fost selectate in urma analizei preliminare, nu vor fi considerate ca
reprezentand un element esential al raportului de securitate. Din acest motiv, aceasta parte a analizei
este sensibild, intr-un mod mai special, in ceea ce priveste rezultatul studiului raportului de
securitate (vezi si III/A).

Rezultatul acestui proces de selectie ar trebui indicat intr-o forma separatd, in cadrul
raportului de securitate, ca de exemplu: lista instalatiilor si activitatilor de interes sau o indicatie
specifica pe hartile corespunzatoare.

C. Descrierea zonelor unde se poate produce un accident major

Aceastd problema este dezbatutd, de asemenea, 1n sectiunile II/A si IV/B, si poate fi
demonstrata in cadrul acestor parti.

III. Descrierea instalatiei

A. descrierea principalelor activitati si produse ale acelor parti ale obiectivului, care sunt importante
din punct de vedere al securitatii, al surselor de risc de accidente majore si al conditiilor In care un
asemenea accident major poate avea loc, precum si descrierea masurilor de prevenire propuse;

B. descrierea proceselor, in special a metodelor de exploatare;

C. descrierea substantelor periculoase:

1. inventarul substantelor periculoase, care include:

- identificarea substantelor periculoase: denumire chimica, numar CAS, denumire conform
nomenclaturii IUPAC,

- cantitatea maxima de substante periculoase prezente sau posibil a fi prezente;

2. caracteristicile fizice, chimice, toxicologice si indicarea pericolelor, atit imediate, cat si
intarziate, pentru sanatatea populatiei si calitatea mediului inconjurétor;

3. comportarea fizica si chimica in condifii normale de utilizare sau in conditiile preconizate ale
unui accident.
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A/B Instalatii periculoase, activitati si procese

Tn raportul de securitate ar trebui furnizate suficiente informatii pentru a permite autoritatii
competente sd evalueze caracterul potrivit al controalelor la locul de muncd sau prevazute la
instalatiile identificate in procesul de diagnosticare. Se poate face referinta la alte documente, mai
detaliate, disponibile autoritatii la cerere si/sau la locul de munca (“documentele fundamentale”
mentionate deja 1n sectiunea referitoare la SMS).

Nu este nevoie ca raportul de securitate sd contind informatii detaliate referitoare la
caracteristicile structurale si la alte date de proiectare a instalatiei de depozitare sau de proces, care
manipuleazd substante periculoase ci numai descrieri sumare, care sd acopere anumite teme
relevante precum:

e Alegerea materialelor importante pentru siguranta;
e Fundatii;
Proiectarea echipamentului sub presiune si temperatura mare §i reazemele lor;
Marime;
Stabilitate (calcule statistice, conditii si capacitatea terenului de suportare a greutatii);
Proiectare versus evenimente externe.
Unde echipamentul este construit la un standard anume, acest standard ar trebui sa fie numit,
impreund cu data sa si cu o indicatie a valabilitdtii pentru scopul pentru care este acolo unde acestea
un sunt evidente.

Partea descriptiva a raportului de securitate cu privire la sectiunile relevante pentru securitatea
obiectivului (instalatiile periculoase identificate) ar trebui sd ofere in principal o prezentare in linii
generale a procedurilor pentru o exploatare sigurd in toate fazele procesului, ceea ce include:

a) masuri pentru exploatari (e.g. functionare normala, oprire si pornire, operari exceptionale,
proceduri de urgenta si de sigurantd);

b) precautii specifice pe timpul depozitarii, transportului $i manipularii din cauza proprietatilor
specifice ale substantei (e.g. protectie impotriva vibratiilor sau a umiditatii ambiante).

Identificare:

O analiza preliminard ar trebui sa identifice sectiunile relevante pentru securitatea instalagiei.
Aceste sectiuni (instalatii) sunt de obicei caracterizate prin cantitate si proprietdtile intrinseci ale
substantelor periculoase si/sau procesele implicate si astfel, constituie partile instalatiei care cer o
analiza mai detaliatd a pericolelor. Analiza poate fi realizata folosind o varietate de metode de
diagnosticare a pericolelor.

In aceasta privinta, raportul de securitate ar trebui si contina o descriere detaliati a sectiunilor
relevante pentru sigurantd si a sistemelor si componentelor care sunt importante pentru siguranta.
Aceasta descriere ar trebui sa permita o identificare usoara a:

e acelor parti ale procesului sau instalatiei care contin substante periculoase si locatia lor;

e acelor parti ale obiectivului care implica procese periculoase;

e clementelor care servesc functiilor relevante pentru sigurantd, i.e. masuri de prevenire,

control si minimalizare;

e elemente capabile sa dea nastere unui accident major;

e inter-relatiei intre diferitele instalatii / parti de instalatii.

Descriere:
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Descrierea activitatilor periculoase (procese/depozitare) si a partilor echipamentului vor
indica scopul si trasaturile de baza ale operatiilor inrudite in cadrul obiectivului, care sunt
importante pentru siguranta si pot fi surse de riscuri majore. Aceasta ar trebui sa acopere:

a) functionari de baza;

b) reactii chimice, conversii fizice si biologice si transformari;

€) depozitare temporara pe amplasament;

d) alte activitati care au legatura cu depozitarea i.e. incarcare-descarcare, transport incluzand
conductele, etc.;

e) evacuare, retentie, refolosire si reciclare sau depozitare a reziduurilor si a deseurilor
incluzand evacuarea si tratarea gazelor arse;

f) alte faze ale procesului, in special operatii de tratare si procesare.

C. Substante periculoase

Raportul de amplasament ar trebui sa ofere informatii referitoare la tipul si cantitatea
substantelor periculoase la care se aplicd Directiva in cadrul obiectivului. Substantele pot fi
incadrate in oricare din categoriile urmatoare:
materii prime;
produse intermediare;
produse finite;
produse secundare, deseuri si produse auxiliare;
produse formate ca rezultat al pierderii controlului asupra proceselor chimice.

Pentru substantele periculoase eligibile, datele care trebuie furnizate ar trebui sa includa:

a) tipul si originea substantei (i.e. numar CAS, denumire IUPAC, denumire comerciala,
formula empiricd, compozitia chimicd, gradul de puritate daca este relevant, cea mai
importantd contaminare, etc.)

b) proprietati fizice si chimice (i.e. temperature i presiuni caracteristice, concentratie si faze la
conditii normale si la inceputul conditiilor anormale, date de echilibru si curbe de operare
daca sunt relevante, proprietati termodinamice si de transport, date privind schimbarile de
faza, puncte de inflamabilitate, temperaturi de aprindere, inflamabilitatea substantelor
solide, temperaturi de aprindere spontana, limite de explozie, date de stabilitate termica, date
privind reactiile si coeficientii lor, descompunere, etc.);

C) caracteristici toxicologice, de inflamabilitate si explozive (i.e. toxicitate, persistenta, efecte
iritante, efecte pe termen lung, efecte sinergistice, simptome de avertizare, efecte asupra
mediului, date ecotoxice, etc.)

d) caracteristicile substantei la pierderea controlului asupra procesului sau conditiilor de
depozitare (e.g. informatii privind posibile transformari in substante noi cu alte proprietati
de toxicitate, degradabilitate, etc.)

e) altele (e.g. caracteristici privind coroziunea avand legatura mai ales cu materialul
containerului, etc.);

ultimele doud numai cand sunt relevante pentru concluziile raportului de securitate sau cand

sunt se face referire la ele Tn mod special acolo.
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Unele informatii pot fi regasite in fisele tehnice de securitate (incluzand concentratii maxime
de lucru permise, referinte la ghiduri privind sanatatea la locul de munca, metode si mijloace de
detectare a prezentei lor la locul de munca si/sau in cazul pierderii containerului, etc.). Datele
privind niveluri prag de emisii accidentale pot fi luate din literaturd, recomandari nationale sau
studii dedicate.

IV. Identificare si Analiza Riscurilor de Accidente si Metode de Prevenire

A. descriere detaliata a scenariilor accidentelor majore posibile si probabilitatea lor sau
conditiile in care apar, incluzand un rezumat al evenimentelor care ar putea juca un rol in
declansarea fiecaruia dintre aceste scenarii, cauzele fiind interne sau externe instalafiei;

B. evaluarea marimii si gravitatii consecintelor accidentelor majore identificate, incluzand
harti, imagini, sau dupa cum este potrivit, descrieri echivalente, aratand zonele care sunt
predispuse la a fi afectate de acele accidente, obiect al prevederilor Articolelor 13(4) si 20;

C. descriere a parametrilor tehnici si a echipamentului folosit pentru siguranta instalatiilor.

Introducere

Principalele elemente in orice proces de analiza a riscului sunt dupa cum urmeaza:
identificarea pericolelor;

selectarea scenariului privind accidentul;

evaluarea probabilittii scenariului;

evaluarea consecintelor scenariului;

ierarhizarea riscurilor;

fiabilitate si disponibilitate a sistemelor de siguranta

Referitor la identificarea pericolelor, existd o gama de instrumente pentru evaluari sistematice,
care sunt selectate in functie de complexitatea cazului individual. Mai mult, nivelul de detaliu cerut
depinde de utilitatea preconizatd a a raportului de securitate. Parti esentiale din identificarea
pericolelor sunt indicatii referitoare la metodele de identificare folosite, domeniul de analiza si
constrangerile asociate. Identificarea pericolelor este urmatd de o desemnare a scenariilor cu
accidente de referinta care constituie baza pentru a determina daca masurile de siguranta actuale sau
prevazute sunt adecvate.

Pentru evaluarea probabilitatii si consecintelor scenariilor, care reprezintd pasi esentiali in
procesul de analiza a riscurilor, pot fi urmate abordari destul de diferite. Aceste evaluari fac uz de
metodologii care sunt in general subimpartite in diferite categorii, in special:

e calitative - (semi)cantitative si
e deterministe — probabilistice.

Calitativa / (semi)Cantitativa:
Probabilitatea de aparitie si consecintele unui scenariu de accident major pot fi evaluate fie:
e in termeni calitativi folosind categorii, de exemplu deosebit de probabil pana la extrem de
improbabil pentru probabilitate, si de la extrem de grav pana la neglijabil pentru consecinte
Sau
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e in termeni (semi) cantitativi prin furnizarea de cifre (e.g. evenimente pe an, numar de
accidente pe an).

In general, alegerea fie a abordarii calitative fie a celei cantitative este puternic influentati de
filozofia specifica a culturii sigurantei in cadrul fiecarui Stat Membru. Mai mult, se bazeaza pe
nivelul informatiilor detaliate si al datelor disponibile si pe nivelul rigorii si increderii cerute pentru
acceptul reglementativ. Este probabil ca profunzimea si tipul evaluarii riscului sa fie proportionale
cu natura pericolelor de accident major prezentate de amplasament, cu marimea posibilei pagube,
cu complexitatea procesului si activitatilor si cu dificultatea in deciderea si justificarea caracterului
adecvat al masurilor de control al riscului adoptate. Natura mai simpla a abordarii calitative este ca
poate sa functioneze numai ca un indicator al riscului si nu constituie caracterizarea sa numerica.
Costurile de urmare a unei analize cantitative detaliate sunt, oricum, mult mai mari si trebuie sa fie
apreciate in raport cu posibilele beneficii. in plus, pentru multe situatii, gasirea datelor corecte si de
incredere pentru a realiza o analiza cantitativi completa poate fi foarte dificild. In aceasta situatie,
adoptarea unei abordari etapizate ar putea fi o strategie rezonabila. O astfel de abordare incepe de
obicei cu o evaluare calitativa la un nivel al sistemului/instalatiei care este folosit apoi ca proces
initial de diagnosticare. Odata realizatd aceastd evaluare, rezultatele ar trebui sa fie analizate pentru
a decide daca ar fi benefica o analiza cantitativa mai amanuntita.

In unele situatii, procesul de selectare a scenariilor pentru o analizi a riscului ia in
considerare, Tn mod implicit, probabilitatea de derulare a unui anumit scenariu (cu un principiu
general asupra considerarii in contextul consecintelor; i.e. considerarea unor scenarii foarte
improbabile dar cu consecinte foarte mari). De exemplu, cand cauza (evenimentul) declansatoare/
declansator este considerata foarte improbabild, scenariul ar putea fi considerat ca non-credibil si
astfel neluat in seama pentru analiza ulterioard. Aceasta abordare particulara este, de asemenea, un
tip de abordare calitativa.

Pentru evaluarea consecintelor, practica normald sugereazd ca, anumite consideratii
cantitative sunt de fapt indispensabile (e.g. limite prag, curbe de izorisc, etc.), mai ales in cazul
scenariilor cu riscuri/consecinte mari. Acest lucru este deseori necesar pentru activitati asociate cu
planificarea de urgenta si planificarea teritoriala.

Determinista/Probabilistica:

Distinctia in aceasta privinta este mai greu de definit. Desi definitiile sunt larg folosite in mai
multe domenii de inginerie, aceste definitii depind in mare masura de aplicarea specificd i nu exista
intotdeauna o intelegere coerenta a lor.

In contextul analizei pentru siguranti impotriva accidentelor majore, sensul abordarii
probabiliste este relativ clar, si este asociat cu o evaluare care ia in considerare, Tn mod explicit,
probabilitatea si consecintele unor episoade de accidente posibile intr-o maniera integrata.

Abordarea determinista este in general asociata cu evaluarea sigurantei obiectivului in ceea ce
priveste consecintele unui subset limita, pre-stabilit de episoade cu accidente. Tn acest sens,
abordarea determinista presupune cd un scenariu a fost selectat si ca se cunosc deja toate datele
referitoare la acesta. Ca si cu anumite abordari calitative, incertitudinea asociatd cu probabilitatea
aparitiei este luatd in considerare Tn mod implicit in procesul de selectie a scenariului. Totusi, nu
este luati in considerare in procedura efectivi de evaluare. In partea cea mai importanta,
incertitudinea este luatd in considerare prin introducerea unor factori de siguranta.
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UJNAPOCA

In mod normal, procedurile de decizie pe baza abordirii deterministe consuma mai putin timp
si sunt mai potrivite pentru multe cazuri. Aceastd abordare ar putea fi, In mod sigur, considerata ca
acceptabild pentru toate sistemele/instalatiile care nu sunt caracterizate printr-un grad ridicat de
complexitate.

Abordarea deterministd este de obicei asociata cu criteriile de decizie bazata pe consecinte si
este, de asemenea, extrem de asociatd cu folosirea termenilor calitativi, in timp ce abordarea
probabilistica se asociazd mai mult cu elemente cantitative §i este vazuta ca o metodologie ,,bazata
pe risc”.

Urmatorul tabel prezintd o idee generald asupra diferentelor principale dintre cele doua
categorii de abordari, fard a avea pretentia cd oferd o definitie unicd si completd a elementelor
implicate:

Abordarea determinista | Abordarea probabilistica
(,,bazata pe consecinte”) (,bazata pe risc”)
Criterii de decizie Consecinte (avarii, pagube, | Risc de avarii, pagube, etc.
etc. exprimate in  cifre
absolute)
Evenimente declansatoare | Evenimente pre-selectate; | Cauta sa ia in considerare toate

evenimentele in afara acestei | evenimentele relevante posibile
liste Tnchise nu sunt luate in | in cadrul procedurii
considerare

Descrierea avariei O singura avarie postulata Mai multe avarii postulate

Conduita operatorului Considerare  calitativd  in | Erorile de
functie de caz diagnosticare/executie sunt

luate In considerare numeric

Caracterizarea analizei ,,Conservativa” (principiul | Cauta sa fie cat mai realista
preventiv) posibil

Aprecierea incertitudinii ,Factor de sigurantd” fix | Evaluare numericd a riscului
(valoare discretd) (distributia valorilor)

Metodologiile folosite in prezent in diferitele State Membre nu intrd intotdeauna intr-una
dintre aceste doua categorii generale, dar ar putea apartine unei combinatii intre cele doud in functie
de pasul individual de analiza care este implicat. De exemplu, pentru unele metodologii, o abordare
determinista poate fi folosita pentru selectia scenariilor semnificative (abordarea ,,celui mai rau caz
posibil”) in timp ce o abordare probabilista ar putea fi folositd pentru evaluarea eficientei masurilor
de sigurantd si pentru definirea unei strategii de reducere a riscului. In mod special unele
consideratii referitoare la evenimente declansatoare rare (e.g. atacuri intentionate) sau forme
specifice de consecinte (e.g. de mediu) ar putea fi supuse numai unei descrieri calitative.

Pot fi facute si alte distinctii posibile intre metodologiile existente si acestea difera de la
distinctia strictd calitativd/cantitativd sau deterministd/probabilisticd. De exemplu, in unele
metodologii, riscul de la diferitele surse/cauze este de obicei adunat pentru a evalua riscul total
(abordarea riscului cumulat, e.g. QRA). In acest caz, eficacitatea masurilor este evaluati ca intreg si
reducerea riscului este obtinuta printr-un studiu al sensibilitatii. La alte metodologii, analiza este
efectuata prin luarea in considerare a fiecarui posibil eveniment declansator pe rand Tmpreund cu
scenariul rezultant al accidentului (abordarea riscului unic). In acest caz limita superioari a riscului
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este cea care rezulta de la cel mai mare risc individual. Aceasta abordare permite efectului pe care 1l
are fiecare masura in parte, care a fost pusd In practicd, pentru a preveni aparitia unui accident
major §i a limita consecintele sale.

A. Descrierea scenariilor accidentelor majore, a cauzelor declansatoare si a conditiilor in care
acestea au loc

Asa cum se defineste in capitolul introductiv si cum se trateaza Tn mod explicit in Anexa II,
partea IV/A, raportul de securitate va demostra caracterul adecvat al masurilor luate prin
identificarea sistematica a scenariilor posibilelor accidente majore si a evenimentelor (cauzelor lor
declansatoare). De obicei, scenariile se bazeaza pe presupunerea pierderii containerului de siguranta
(PCS). Totusi, nu toate scenariile sunt neaparat de tipul PCS, e.g. auto-descompunere, izbucnirea
ulterioard a unui incendiu sau a unei explozii pot fi, de asemenea, relevante in astfel de cazuri.

O abordare structurata la selectia scenariilor este un pas crucial al analizei Tn ansamblu.
Raportul de securitate ar trebui, deci, sa scoata in evidenta principiile si procedurile urmate (SMS)
n determinarea scenariilor. Procedand astfel, evenimentele care sunt Tnregistrate in baza de date
referitoare la accidente, alertarile de sigurantd si literatura asemanatoare trebuie sa fie revazute
atunci cand se intocmeste lista scenariilor iar lectiile respective invatate trebuie sa fie incluse.

Un scenariu al unui accident major facut in scopul raportului de securitate descrie de obicei
forma de pierdere a containerului specificata prin tipul sau tehnic e.g.:

o fisurare a vasului
e fisuri pe conducta
e curgere a vasului, etc.
si evenimentul declansat, adica:
e incendiu
e explozie
e cmisie de substanta(e) periculoase

Diagrama ,,papion” poate fi folosita pentru a descrie scenariile cu accidente majore pentru a
include cauzele fundamentale:

PCS

MNC>O

m—=Z—0munwZ2Z200

Masuri

Centrul diagramei reprezinta evenimentul pierderii containerului i.e. ,,evenimentul de varf”.
Partea stanga infatiseazd cauzele globale posibile, care ar putea conduce la aparitia evenimentului
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de varf. Barele verticale se refera la masurile care sunt stabilite pentru a preveni emiterea de
substante periculoase prin includerea, de asemenea, de masuri pentru a controla factorii de
extindere. Partea dreaptd a papionului descrie desfasurarea posibilelor avarii care rezultd din
evenimentul de varf. Barele verticale din partea dreaptd a papionului se referd la masurile de
prevenire ca evenimentul de varf sd diduneze oamenilor, mediului si instalatiilor. Astfel, ele sunt
instaurate pentru a controla emisiile si posibilii factori de extindere si pentru a limita consecintele
acestora (e.g. bunds, echipament rezistent la explozie, sisteme de protectie impotriva incendiilor,
etc.).

Urmadtoarea listd non-exhaustiva prezinta cele mai relevante tipuri de evenimente care descriu
consecintele urmarii evenimentului de varf (avaria):

e pool fire
incendiu fulger
incendiu la rezervor
jet de foc
ENV (explozie a norului de vapori)

Nor toxic

e EELF (explozie expansiva a lichidului in fierbere)

e Poluarea solului/aerului/apei

Un lucru de notat este faptul ca aceste evenimente pot avea loc in

e Unitati de proces

e Unitati de depozitare

e Conducte

e Unitati de Incarcare/descarcare

e Transportul substantelor periculoase pe amplasament.

Substantele periculoase pot fi prezente in diferite stdri fizice (temperatura, presiune, forma
agregatd). Raportul de securitate trebuie sa demonstreze ca, dintre aceste elemente de scenarii
posibile, au fost alese scenariile relevante.

Selectia poate urma strategii precum:

e Probabilitatea evenimentului

o Consecinte

e Cat de cuprinzator sau de reprezentativ este scenariul.

Scenariile cu accidente majore pot servi diferitor scopuri, de exemplu:

1. Pentru a demonstra ca, in practica, un anume scenariu nu mai prezinta pericol de accident

major datoritd masurilor existente;

2. Pentru a demonstra ca anvergura efectelor unui anume scenariu a fost limitata datorita

masurilor de protectie existente;

3. Pentru a demonstra eficienta si eficacitatea masurilor de diminuare instaurate;

4. pentru a stabili daca activitatea ar trebui sa fie considerata ca fiind de neacceptat;

5. pentru a stabili daca sunt necesare masuri ulterioare de diminuare, care sunt relevante, in

mod specific, in cadrul raportului de securitate.

Pentru scopurile 1 sau 2 este necesar sa se ia in considerare cauzele posibilului accident, cele
mai relevante dintre acestea fiind mentionate mai jos:

Cauze operationale sunt determinate conform metodologiei alese; cel putin urmatoarele ar trebui
luate Tn considerare:
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limitele parametrilor procesului fizic si chimic

pericole in timpul modurilor specifice de operare (i.e. pornire/oprire);
avarii la container;

avarii si defecte tehnice ale echipamentului si sistemelor;

efecte de expulzare de la alte echipamente;

factori umani care implica exploatarea, testarea si intretinerea;
incompatibilitate si contaminare chimica;

surse de aprindere (incarcare electrostatica, etc.)

Cauzele interne pot fi asociate incendiilor, exploziilor sau emisiilor de substante periculoase la
instalatii Tn cadrul obiectivului pe care raportul de securitate il acoperd si care afecteaza alte
instalatii conducand la o intrerupere a exploatarii normale (e.g. ruptura unei conducte de apa intr-un
turn de racire, ducand astfel la o intrerupere 1n capacitatea de racire pe amplasament).

Cauzele externe de luat Tn considerare sunt in principal:

e Impactul accidentelor (e.g. incendiu, explozii, emisii toxice) asupra obiectivelor nvecinate
(efecte Domino) si activitatilor partilor terte si retelelor de transport

e Transportul substantelor periculoase in afara amplasamentului (e.g. drumuri, céi ferate,
conducte, transport naval, arzatoare de ulei sau de gaze, aer, etc.).

e Interdependenta functionald cu instalatiile activitatilor invecinate;

e Conducte si alte utilitati comune;

e Retele si centre de transport (e.g. drumuri publice, cai ferate si aeroporturi in apropierea
instalatiei si/sau obiectivului);

e Surse de pericole naturale e.g. precipitafii (extreme), vant, furtuni, fulgere, inundatii,

alunecari de teren, activitate seismicd, etc. (Pericol Natural Declansator de Dezastre
Tehnologice — PNDDT);

Siguranta instalatiei
Efectul posibilelor atacuri teroriste care ar putea afecta siguranta instalatiei ar trebui sd fie de
asemenea luat Tn considerare.

Alte cauze ale accidentelor pot fi asociate proiectarii, constructiei si managementului sigurantei;
aceste cauze pot viza de asemenea managementul ciclului de viata al instalatiei, echiparea,
dezafectarea, modificarile echipamentului sau procesului, sistemul de permise de munca,
intretinere, etc.

,Evenimentul de varf” si cauzele asociate constituie ceea ce se numeste deseori ,,arborele
avariilor” sau partea stanga a ,,papionului”. In imaginea de mai jos, acesta este prezentatd in forma
schematica:
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Exemplul aratd un eveniment ipotetic ,,nerestrictionat”. Pentru a decide asupra probabilitatii
scenariului, de obicei se iau in considerare eficienta masurilor tehnice si ,,masurile” de interventie
umana.

O tipologie globala a masurilor ar putea face distinctie intre acelea care sunt (functioneaza)
permanent, in mod independent de stadiului procesului (toate masurile pasive sunt permanente) si
acelea care sunt activate de stadiul procesului. Al doilea tip de masuri mentionate pot fie sa
dezactiveze actiuni (sisteme de blocarea, prevenirea anumitor actiuni de la a fi indeplinite, e.g.
invelisuri pentru exploatarea sigurda a proceselor) sau sa initieze una sau mai multe actiuni (e.g.
deschiderea unei supape de siguranta sau oprirea de urgenta).

Masurile activate necesita intotdeauna o secventa de detectare- diagnostic- actiune. Folosirea
hardware-ului, software-ului si a actiunilor umane precum construirea blocurilor, in mod individual
sau Tn combinatie, pot realiza aceasta secventa.

O clasificare mult mai detaliata este urmatoarea:

A. Masuri pasive hardware (nu este necesar nici un mecanism in ceea ce priveste
securitatea; eg. un dig de retentie in jurul rezervorului, o ingradire pentru o retinere totala); masurile
pasive de hardware au un grad destul de mare de valabilitate.

B. Masuri active de harware (necesita o sursa externa de energie pentru a indeplini functia
de siguranta, dar opereaza fara implicarea omului, eg. opriri automate, sisteme de racire de urgenta).

C. Masuri pasive comportamentale (comportament ce consta in pastrarea distantei fata de
zonele delimitate, retinere de la atingerea sau modificarea partilor instalatiei, iar acest
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comportament constituie el insusi 0 masura fara implicarea hardware-lui eg. pastrarea distantelor de
securitate, zonele interzise, zone in care fumatul este interzis)

D. Masuri active comportamentale (comportament ce consta in a actiona in moduri diferite
in momentul interactionarii cu parti periculoase din instalatie, iar acest comportament constituie el
insusi 0 masura fara implicarea hardware-lui, eg. evacuarea in cazul unei alarme de incendiu sau
unei alarme toxice, metode de munca sigure in cazul utilizarii substantelor chimice).

E. Masuri mixte, unde atat hardware-ul cat si comportamentul sunt implicate si unde, in
teorie, orice combinatie de A si/sau B cu C si/sau D este posibila, dar unde combinatia lui B cu D
este cea mai importanta, datorita faptului ca interactioneaza (eg. rutine de oprire cauzate de
avertizari).

Nu exista 0 abordare concreta in ceea ce priveste alegerea tipului de masuri ce ar trebui luate
in considerare pentru selectarea scenariilor sau masurilor pasive care sunt intotdeauna considerate a
fi eficiente. In principiu, hardware-ul active si masurile mixte pot fi luate si ele in considerare,
atunci cand se demonstreaza eficienta si increderea prin raportul de securitate. Decizia poate
depinde si de un cadru legal care necesita prezenta anumitor masuri. Interventia umana (=masuri
comportamentale) ca singurul mijloc de protectie nu este considerata ca fiind suficienta in acest
caz.

B. Evaluarea nivelului si a gravitatii consecintelor accidentelor majore identificate

Evaluarea consecintelor accidentelor asupra oamenilor si mediului este esentiala in procesul
de evaluare a riscului, iar raportul de securitate ar trebui sa rezume si sa traga concluziile acestei
evaluari.

In cadrul unui raport de securitate, evaluarea consecintelor va fi folosita pentru doua tipuri
diferite de procese de decizie:

1. Evaluarea consecintelor constituie o parte indispensabila a evaluarii sistematice a riscului
avand drept scop identificarea si stabilirea masurilor de siguranta tehnice / organizatorice pentru
prevenirea accidentelor majore si pentru diminuarea consecintelor accidentelor, sau pentru
evaluarea eficientei si caracterului masurilor de protectie luate.

2. Evaluarea consecintelor descrie urmarile scenariilor specifice de accidente pentru a oferi
informatii in special pentru planificarea de urgenta externa si planificarea teritoriald a terenului din
jurul obiectivelor. Rezultatele acestei evaluari ar trebui prezentate sub forma unor « harti, imagini si
descrieri»

Pentru primul tip de proces, evaluarea poate fi facuta numai intr-un mod calitativ, fara calcule
(in sensul strict, nu in sensul de « estimare ») ale efectelor. O astfel de abordare este adesea adoptata
pentru evaluarea caracterului adecvat al masurilor existente sau propuse sau masurilor de siguranta ;
pentru acest tip de abordare in situatii exceptionale (eg. daca masura este foarte scumpa) se va lua in
considerare o evaluare a consecintelor mult mai cuprinzatoare.

Daca evaluarea consecintelor are caracterul unui calcul mult mai complet este necesara o
procedura care are forma unui model detaliat. In general, modelarea consecintelor accidentelor
majore are la baza urmatoarele caracteristici:

* proprietatile fizice si periculoase ale substantelor in cauza (inflamabilitate, toxicitate, etc.)
* potential de emitere (radiatie termica, supra presiune)

* caracteristici ale emisiei (cantitate, etape, conditii, etc.) si

* conditiile meteo.
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Baza unui astfel de model reprezinta un set specific de scenarii de referinta. In acest caz,
partea dreapta a acestui « papion » serveste ca punct de plecare. Masuri de evaluare pentru limitarea
consecintelor (= masuri de diminuare) sunt luate in considerare (masuri de diminuare pot fi
identificate si ca rezultat al evaluarii).

Urmatoarea imagine arata acesta parte a « papionului », numita de obicei « diagrama
evenimentelor ».

Rezultatele acestui exercitiu de modelare sunt exprimate in termeni de gravitate a
(potentialului) impactului. Pentru rapoartele de securitate, impactul potential este prin referire la
sanatatea populatiei, desi putea fi prezente si stricaciuni ale proprietatii sau ale mediului.

Doua abordari majore sunt folosite pentru masurarea gravitatii impactului:

* curba de probitate a avariei
* pragurile fixe de avarie

Abordarea curbei de probitate ia in considerare impactul asupra unui receptor vulnerabil (eg.
o fiinta umana) in timp si relationeaza acest impact cu probabilitatea ca va avea loc o avarie
(psihologica sau materiala), dat fiind un nivel specific si timpul expunerii. Tn contrast, abordarea
pragurilor fixe leaga impacturi specifice, cum ar fi accidentele grave sau moartea, de un nivel
specific si de timpul de expunere. Pragurile sunt de obicei stabilite, folosind metode probabilistice,
ca niveluri la care sau deasupra carora se asteapta aparitia unor efecte particulare. Nivelurile prag
pentru evacuari accidentale de substante toxice, radiatie termica dinamica sau statica si supra
presiune au fost calculate de catre diverse grupuri de experti, inclusiv autoritati nationale si
asociatiile din industrie/ profesionale. Aceste niveluri sunt in general disponibile in publicatiile
tehnice sau in publicatiile inovatoare (inclusiv websiturile) ale organizatiilor care le-au produs.

C. Descrierea parametrilor tehnici precum si a echipamentelor folosite pentru securitatea
instalatiilor

Parametrii tehnici si echipamentul folosit pentru siguranta sunt in stransa corelatie cu
evaluarea riscului. Acesta activitate este de obicei realizata impreuna cu identificarea scenariilor si a
evenimentelor initiatoare.

Raportul de securitate ar trebui sa cuprinda criterii generale (i.e. cea mai buna tehnologie
disponibila, o buna practica inginereasca, criterii cantitative de risc), ar trebui sa ofere motivul
pentru care o metoda de prezentare a fost aleasa in pofida unei alte metode si ar trebui sa descrie in
mod special urmatoarele:

- criteriile folosite pentru a decide gradul de redundanta, diversitate si separare cerut pentru
masurile de prevenire, control si diminuare;

- bazarea pe componente si sisteme si eficienta masurilor organizatorice;

- calcule functionale necesare pentru a confirma capacitatea masurilor de a face fata
accidentelor care isi au baza in proiectare (criterii de proiectare §i presupuneri privind
volumul in functie de buna practica inginereasca relevante; timpul si ordinea in care
masurile devin eficiente in raport cu evolutia procesului/accidentului si interfata om-
masinarie, etc.);

- feedback de la masuri spre sistem ca un intreg ;

- declaratie de conformare cu reglementarile nationale relevante si codurile de practica
relevante

Masurile de prevenire, control si diminuare la o instalatie periculoasa pot sa contina:

-sistemul de control al procesului incluzand rezervele
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-sistemul de protectie impotriva exploziei si incendiilor

-dispozitive pentru limitarea marimii emisiilor accidentale, eg. sisteme de epurare, stropire cu
apa;

- ecrane de vapori, vase de colectare de urgenta, si supape de siguranta in caz de urgenta;
-sisteme de alarma incluzand detectarea gazului;

-sisteme de oprire automata;

-sisteme inerte;

-aparatura infailibila ;

-ventilare de urgenta incluzand panouri de explozie;

-opriri rapide si alte proceduri de urgenta;

-precautii speciale impotriva actiunilor neautorizate legate de securitatea instalatiel

Alte detalii pot fi necesare pentru sectiile relevante de securitate odata cu evaluarea riscului
actual. Aceasta descriere ar trebui sa cuprinda o cantitate substantiala de date de la procesul tehnic.
Acest lucru poate sa includa:

a) diagrame ale procesului tehnologic, ale conductelor si aparatura (C&lI) ;

b) modele ale cursului si utilajele/echipamentul necesar in cadrul proceselor ; inventarieri si
dimenisuni cheie ale containerelor si conductelor trebuie sa fie disponibile daca sunt
relevante;

c) conditiile de proces, i.e. presiune, temperatura, concentratie (intervalele de exploatare
sigura) si orice proprietati de transport si termodinamice relevante ai pasilor succesivi ai
procesului cum ar fi :

- cursul maxim si normal, consumul de reactanti, productia de produsi intermediari/finali-
secundari (in intregime si greutatea mases substantei);

- cantitati medii sau tipice posibile in mod normal sau accidental posibil a fi prezente,
depozitate sau in proces ;

- conditiile de formare a produselor-derivate si produse in urma accidentelor neprevazute ;

- conditionarea produselor finale ;

d) aparatura, sisteme de control/alarma si alte sisteme de siguranta ;

e) informatii cantitative si calitative relevante despre energie si transportul in masa in cadrul
proceselor, i.e. balante de materiale si energie :

- la o functionare normala

- in perioadele de pornire sau oprire

- incadrul functionarilor anormale

f) conditii de proces caracteristice si parametrii starii substantelor (temperatura, presiune,
concentratie, pierdere prin evaporare, etc)

V. MASURI DE PROTECTIE SI INTERVENTIE PENTRU A LIMITA CONSECINTELE
UNUI ACCIDENT

A. descrierea echipamentului instalat in cadrul instalatiei pentru limitarea
consecintelor accidentelor majore

B. organizarea alertarii si interventiei

C. descrierea resurselor mobilizabile, interne sau externe

D. rezumatul elementelor descrise la A, B si C de mai sus necesare pentru elaborarea

Planului de Urgenta Interna realizat in conformitate cu Articolul 11
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Raportul de securitate ar trebui sa includa informatii care identifica orice masuri cheie de
diminuare rezultate din analize necesare limitarii consecintelor accidentelor majore, asa cum s-a
mentionat in Anexa Il, partea V din cadrul Directivei, si anume:

-descrierea echipamentului instalat in cadrul instalatiilor pentru a limita consecintele accidentelor
majore

- organizarea alertarii si interventiei

-descrierea resurselor care pot fi mobilizabile, interne sau externe

-rezumatul elementelor descrise mai sus, necesare elaborarii planului de urgenta interna.

Este foarte important sa existe o legatura bine delimitata intre consecintele scenariilor
identificate in sectiunea IV si masurile de protectie si interventie pentru limitarea consecintelor unui
accident.

A. Descrierea echipamentului

Ar trebui oferita o descriere a echipamentului instalat in cadrul instalatiei pentru limitarea
consecintelor accidentelor majore. Aceasta lista ar trebui sa includa o descriere adecvata a
circumstantelor in care echipamentul urmeaza sa fie folosit.

B. Organizarea alertarii si a interventiei
Organizarea in caz de alerta si interventie ar trebui descrisa in mod adecvat. Aceasta descriere
ar trebui sa contina:
-organizarea, responsabilitatile si procedurile pentru reactia de urgenta;
-instruire si informatii pentru angajati si echipe de interventie urgenta ;
-activarea avertizarilor si alarmelor pentru personalul de pe amplasament, autoritatile externe,
instalatiile invecinate si unde este necesar pentru alarmarea publicului;
-identificarea instalatiilor care necesita protectie sau interventii de salvare;
-identificarea traseelor de salvare, refugii in caz de urgente, cladiri pentru adapostire si centre de
control;
- prevederi in cazul proceselor de oprire, utilitati si instalatii care pot agrava consecintele.

C. Descrierea resurselor care pot fi mobilizate

Raportul ar trebui sa contina o descriere adecvata a tuturor resurselor relevante care vor trebui
sa fie mobilizate in eventualitatea unui accident major. Acest raport ar trebui sa includa:
-activarea interventiei de urgenta externa si coordonarea cu interventiile interne;
-acorduri de ajutor reciproc cu operatorii invecinati si mobilizarea resurselor externe
-resurse disponibile pe amplasament sau pe baza de acord (tehnice, organizatorice, informationale,
prim ajutor, servicii medicale specializate, etc).

D. Sumarul elementelor necesare pentru intocmirea unui planului de urgenta interna
Raportul ar trebui sa includa un rezumat al elementelor descrise mai sus necesare pregatirii
planului de urgenta interna in caz de accidente majore sau pentru conditii care se intrevad care ar
putea fi importante in izbucnirea un accident major. Ar fi necesar sa se includa sau sa se faca
referinta la planul de urgenta interna facut in conformitate cu Articolul 11 din cadrul Directivei.
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Rezumat: Raportul de securitate ar trebui sa prezinte rezultatele si
argumentele analizei si evaluarii riscurilor. Raportul de securitate s-ar
putea referi la documente disponibile privind analiza pericolelor si
evaluarea riscului efectuate. Documentele care contin informatii
despre presupunerile facute ar trebui mentionate clar.

Scenariile accidentelor identificate, consecintele lor si probabilitatea si
evenimentele declansatoare identificate ar trebui documentate in mod
clar astfel incat sa poata fi folosite pentru pregatirea bazei proceselor
ulterioare de decizie (eg. planificarea de urgenta externa si planificarea
urbanistica).

De retinut

intrebiri de verificare:
1. Enumerati principalele elemente ale unui raport de securitate.
2. Elaborati un raport de securitate pentru un studiu de caz ales.
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CAPITOLUL 5

IDENTIFICAREA SI ANALIZA HAZARDELOR TEHNOLOGICE

5.1. Proprietatile substantelor chimice cu efect periculos importante in studiile de risc

Notiunea de hazard este legatad de natura si proprietatile materialelor care se vehiculeaza in
procesele de fabricatie (stari de agregare, temperaturi, presiuni, presiuni de vapori, puncte de
fierbere, solubitati, alte proprietati fizico-chimice), de toXicitatea si reactivitatea substantelor, de
actiunea transferului acestor substante in mediu (in sol, ape si aer), de pericolul de incendii si
explozii. Astfel, se poate realiza o clasificare a sistemelor de materiale hazarduoase. In acest
capitolul se vor trata succint probleme legate de hazardurile privind toxicitatea, pericolele de
incendii §i explozii si o clasificare sumarda a materialelor hazarduoase dupd normele DOT
(Departamentul de Stat pentru Transporturi al Statelor Unite). Vor fi prezentati indicii de risc
utilizati 1n literatura specifica.

Pentru elaborarea unui studiu aprofundat de analizd a hazardurilor si riscurilor, trebuie

verificate urmatoarele proprietati:

Tabel 5.1: Proprietatile substantelor periculoase (Mannan, 2005):

Proprietati Structura moleculara

generale Punctul de inghet

Presiunea de vapori, Temperatura de fierbere

Presiune critica, temperatura, volum

Densitatea vaporilor, caldurd specifica, vascozitate, conductivitate termica
Densitatea lichidului, caldura specifica, vascozitate, conductivitate termica
Caldura latentd de vaporizare

Constant dielectric, conductivitate electrica

Inflamabilitate | Limite de inflamabilitate

Punctul de explozie

Temperatura de autoaprindere

Energie minima de aprindere

Supraincalzire
Coroziune Coroziv pentru materiale de constructie
Incompatibilitate cu alte materiale
Polimerizare, Caracteristici de polimerizare
descompunere | Caracteristici de descompunere si de hidroliza
Impuritati Impuritdti in materialele utilajelor si in substanta

Reactii, explozii | Caldura de formare, descompunere, combustie

Stabilitate termica

Rezistenta la impact

Hazarduri potentiale de energie

Toxicitate Valori limita de expunere

LC50 si LD50

Efectele expunerii (inhalare, ingerare, contact cu pielea, contact cu ochii)
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Efectele expunerii pe termen lung cu cantitdti mici
Valori limitd de avertisment (limitd de miros)
Radioactivitate | Limite de radiatii

Particule a, B, v

a) Toxicitatea materialelor

O clasificare a Comunitatii Europene imparte substantele periculoase in:
e CU toxicitate acuta: foarte toxice, toxice, daunatoare, corozove, iritante;
e cu proprietdti toxice specifice: alergice, cancerigene, cu efect asupra reproducerii, cu efect
genetic;
e cu proprietati fizico-chimice specifice: extrem de inflamabile, foarte inflamabile, inflamabile,
oxidante, explozive;
e cu impact daunator asupra mediului (Ozunu, Anghel, 2007).

Primele doua categorii de substante toxice au efect direct daunator asupra sanatagii. Ultimele
doua tipuri actioneaza indirect asupra omului. Caile de patrundere In organism sunt: oral (prin gura,
direct in stomac); dermic (prin piele) si inhalare (prin organele respiratoriti).

Actiunea daundtoare Incepe la prezenta in cantitati mici a substantelor in corp, iar la cantitati
mari se poate produce moartea individului. Indicatoarele cele mai des utilizate pentru stabilirea
toxicitatii substantelor sunt:

e doza letala medie - LDsp: doza la care jumatate din populatia experimentald de animale (sau
populatia umana, in cazul in care au fost inregistrate accidente cu decese umane) moare.
Indicele LDsy oral si dermal este dat in mg (miligrame) de substantd per kilogram corp
animal la o administrare;

e concentratia letala medie - LCso: concentratia pentru inhalare este masurata in miligrame de
substanta per litru de aer respirat sau in parti volumice per milion — ppm (timpul de
expunere difera in functie de toxicitatea substantei);

e concentratia imediat periculoasa pentru viata §i sandtate — IDLH: concentratia pentru
inhalare la care apar efecte ireversibile asupra sanatatii.

Aceste limite de concentratii sunt folosite ca si indicatoare atat in legislatia europeana cat si in
Statele Unite ale Americii.

Comunitatea Europeana a stabilit in Directiva 67/548/EEC limite de toxicitate pentru o serie
de substante dupa mai multe categorii, prezentate in tabelul 2.3. Fiecare tip de pericol existent este
insotit de o fraza de risc (Rphrase) alcatuita dintr-un numar si descrierea riscului apropiat (Ozunu,
Anghel, 2007).

Indicele LDs oral si dermal este dat in miligrame de substanta per kilogram corp animal la o
administrare. Cel pentru inhalare este masurat in miligrame de substanta per litru aer respirat (timp
de expunere 4 ore). Este evident ca atingerea indicelui letal este punctul final al efectului toxic.
Actiunea daunatoare incepe la prezenta in cantitdti mici a substantelor in corp. Cantitatea la care nu
se observa nici un efect biologic relevant este denumita nivelul fara efecte adverse (no adverse
effect level NOAEL). Tabelul 5.1. prezinta limitele de toxicitate in acord cu directivele Comunitatii
Europene (Rpnrase - riscul cel mai apropiat).

Tabelul. 5.2. LDs, (oral) (EC, 2009)
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categorie LDso, mg/kg Simbol  Rphrase
Foarte toxic <25 T+ 26,27,28
Toxic 25 - 200 T 23, 24, 25
Daunator 200-2000 X, 20, 21, 25

Efectele daunatoare asupra reproducerii sunt:
e defecte de nastere - greutate scazuta, dezvoltare inegald (Rg);

o fertilitate scazuta (Rp

)

Tabelul 5.2. prezinta trei categorii de substante cu efect asupra reproducerii, conform

directivelor europene.

e Categoria 1 - substante cu efect asupra reproducerii la oameni.
e Categoria 2 - substante considerate cu efect asupra reproducerii, in urma unor studii pe animale.
e Categoria 3 - substante suspectate ca avand efect asupra reproducerii.

Tabelul 5.3. Substante cu efect asupra reproducerii

' Denumire Categorial Categoria2 Categoria3
Simbolul (hazard) T T Xn
Clasificare dupa LD toxic toxic daunator
Riscul cel mai apropiat 60 (Rg) 60 (Rg) 62 (Rg)
(Rphrase) 61 (Rg) 61 (Rg) 63 (Rg)

Aceeasi clasificare se aplica si in cazul substantelor cancerigene (tabelul 5.3).

Tabelul 5.4. Substanae cu efect cancerigen
Denumirea

Categorial Categoria
2

Categoria
3

Simbolul (hazard) T+ T Xn
Clasificare dupa LD foarte toxic toxic daunator
Riscul cel mai apropiat 45 (gaze, vapori, Rg) 45 (Rg) 40 (Re)
(Rphrase) 49 (praf, Rg) 49 (Rg) (Rg)

Cele mai cunoscute substante din categoria 1 sunt azbestul, benzenul, benzinidele,
betanaftilaminele si clorvinilul. Din categoria a doua fac aparte acrilonitrilul, butadienele,

nitrozoaminele.

b) Controlul materialelor toxice

Inca din faza de proiectare, pentru controlul materialelor toxice trebuie luate urmitoarele

masuri privind:

e depozitare si transport in conditii de etanseritate maxima printr-0 proiectare adecvatad a
instalatiilor, vaselor de stocare si sistemelor de transport,
e cchipamente si instalatii de purificare a gazelor reziduale, epurare a apelor si depozitare a

solidelor periculoase,

e asigurarea unei ventilatii corespunzatoare conditiilor de munca, de preferinta spatii deschise,
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e asigurarea echipamentelor de urgentd in caz de accident: cai de acces pentru evacudri rapide,
echipamente de salvare, etc.
Tn plus, regulamentul de operare va include controale periodice pentru personalul angajat,
Mmonitorizarea si auditul de mediu, sisteme de protectie si alarmare actualizate. Este necesar sa se
asigure un control al igienei bun: posibiltati de Imbaire, etc.

¢) Inflamabilitatea

In literatura de specialitate recenti, notiunea de flamabilitate (flammability) este utilizata mai
des (Sinnott, 2013) decéat aceea de inflamabilitate, pentru a descric materialele cu potential de
ardere. Ambele denumiri vor fi utilizate in text. Hazardul cauzat de un material inflamabil depinde
de un numar de factori:

1. Punctul de aprindere al materialului.
2. Temperatura de autoaprindere.

3. Limitele de inflamabilitate.

4. Energia dezvoltata prin ardere.

Clasificarea substantelor periculoase din punct de vedere al proprietatilor termice se face in
functie de temperatura de aprindere sau punctul de inflamabilitate (flash point). Substantele
oxidante (simbol O) sunt cele care pot intretine arderea in absenta oxigenului (permanganatii,
bromatii, hipocloritii, nitratii). Substantele ce tendinta de explozie mai mare decat a
dinitrobenzenului (substanta de referintd) sunt descrise ca explozive (simbol E). Valorile limita
pentru locurile de muncd sunt indicate de referintele germane MAK (maximale
Arbeitsplatzkonzentration = concentratia maxima admisa la locul de munca si nordamericane TLV
(threshold limit values) sau OEL (occupational exposure levels). Valorile OEL sunt determinate pe
considerente stiintifice. Dacd limitele sunt satisfacute, nu existd nici un pericol (hazard) pentru
sanatate. Aceste valori sunt in general mai mici decat cele stabilite NOAEL. Standardele germane
permit ca nivele maxime de expunere 2 - 10 ori MAK. Exista o categorie de substante pentru care
este interzisa depasirea perioadei de expunere (STEL - short-term exposure levels).

Pentru o mare categorie de produse chimice care nu sunt incluse sn standardele si normele
mentionate, marile companii din industria chimica au creat norme interne: PEL (permissible
exposure limits) in USA si ARW (Arbeitsplatzrichtwerte) in Germania.

Punctul de aprindere reprezintd temperatura cea mai scazuta la care materialul se va aprinde
de la o flacard deschisa si arderea Inceputa intr-un punct al amestecului sd poata continua si sd se
poata propoga in toatd masa amestecului. Este o functie de temperatura de vapori si de limitele de
flamabilitate a materialului. Se determind experimental, folosindu-se procedee standard (BS 2839 si
4688) (Wray, 1992).

Temperatura de autoprindere este temperatura la care o substanta se aprinde instantaneu in
aer, fara existenta unei surse externe de aprindere. Este un indicator pentru temperatura maxima la
care un material poate fi incalzit in aer (de ex: procesari in operatii de uscare).

Temperatura de inflamabilitate reprezinta temperatura minima la care cand este incdlzita o
substantd combustibild se formeaza vapori care In amestec cu aerul se vor aprinde in contact cu o
flacara, fara insa a se intretine arderea dupa inedpartarea acesteia.

Limitele de inflamabilitate ale materialelor sunt concentratiile minime $i maxime in aer, in
conditii normale de temperatura si presiune la care o flacara se va propaga prin amestec. Acestea
aratd domeniul de concentratii pentru care materialul va arde in aer, daca este aprins. Sunt
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caracteristice diferitelor materiale si difera mult de la un caz la altul. Un amestec inflamabil se poate
forma Tn volumul liber de lichid intr-un rezervor de stocare lichide. Pentru a proteja rezervorul,
spatiul respectiv se poate purja cu gaz inert (azot) (Ozunu, Anghel, 2007).

d) Exploziile

O explozie este o dezvoltare catastrofala de energie cu producerea undei de soc. (Eckhoff,
2005). Se poate intampla si fara prezenta focului, de exemplu in cazul unui cazan de producere a
aburului sau a unui recipient cu aer comprimat. Cand se discuta explozia unui amestec inflamabil
trebuie sa se distingd Intre detonare si deflagare. Daca un amestec detoneaza zona de reactie se
deplaseaza cu viteza sunetului (aproximativ 300 m/s) si principalul mecanism de incalzire in
amestec este compresia prin soc. Intr-o deflagare procesul de ardere este acelasi ca si la o ardere
normald a unui amestec gazos; zona de ardere se propagd la viteze subsonice si cresterea de
presiune este inceata. Producerea detonarii sau a deflagarii gntr-un amestec gazos depinde de mai
multi factori dintre care se disting distributia concentratiilor in amestec si sursa de aprindere. Exista
materiale deosebit de hazarduoase care in absenta aerului pot sa explodeze, de exemplu acetilena
(Ozunu, Anghel, 2007).

Explozii ale norilor de vapori

Aceste tipuri de explozii rezultd din aprinderea unor cantitati considerabile de gaze sau
vapori inflamabili descarcati in atmosfera. Efectele acestor explozii pot fi catastrofale, depinzand
foarte mult de cantitatea de gaz deversata si factorii care influenteaza amestecul cu aerul. Explozia
are loc numai n cazul in care norul este in amestec cu aerul intre limitele de inflamabilitate, este
ntr-un spatiu constrans sau Semi-constrans si exista surse de aprindere (scanteie, foc deschis etc.) in
zona respectiva (Mercx, van den Berg, 2005). Accidentul de la Flixborough (1975) (Mannan, 2005)
este un caz tipic pentru acest tip de explozie.

Explozii ale prafului

O explozie poate sa aiba loc si in cazul materialelor solide pulverizate, combustibile,
amestecate cu aerul sau cu alt gaz cu caracter oxidant. Tn cazul exploziilor de praf, se produc de
foarte multe ori doud explozii. Prima explozie (mai micd) imprastie praful depozitat creand o
atmosfera exploziva praf-aer, dupa care apare a doua explozie mult mai severa, fiindca apare efectul
de comprimare a zonei de reactie. Practic orice material solid pulverulent combustibil are un
potential de hazard al exploziei (de exemplu faina de grau, praful de zahdr, praful de aluminiu etc.)
(Ozunu, Anghel, 2007). Aceste tipuri de accidente se produc preponderent in silozurile de
depozitare.

Surse de aprindere

Principalele surse de aprindere sunt: echipamentele electrice, electricitatea statica, flacara
deschisa din proces si surse intamplatoare. Masurile de sigurantd care se iau au ca scop eliminarea
oricdrei surse cu potential de aprindere, astfel incit orice material inflamabil sau scurgere de
amestec exploziv si fie practic in afara pericolului de contact cu acestea. In zonele cu concentratii
de gaze peste limita de aprindere toate echipamentele electrice din instalatie vor fi cu proetctie
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speciala impotriva aprinderii (producerea scanteilor in spatiu deschis). Exista standarde ti norme
departamentale specifice /18/.Se va evita generarea electicitatii statice si se vor lua toate masurile de
impamanatare a utilajelor si echipamentelor componente. Orice flacara deschisa sn proces trebuie
evitatd sau daca corespunde unei punct din fabricatie va fi izolatd conform normelor tehnice
specifice. Sursele Intamplatoare, cum sunt tigarile aprinse, chibrituri echipament electric portabil cu
surse de scanteie vor fi interzise in zonele cu risc de incendiu sau explozie sau vor fi luate masuri
severe de supraveghere (Eckhoff, 2005).

e) Presiunea

Este un parametru de operare foarte important in industria de proces. Datoritd prezentei sale in
cele mai variate forme este unul din cele mai evidente hazarduri in operare.

Suprapresiunile, valori peste cele prescrise in proiectare pot sa provoace ruperea vaselor de
reactie sau a sistemelor de conducte aferente, ceea ce poate duce la o secventd de evenimente cu
consecinte dezastruaose. Existd prescriptii tehnice bine precizate privind constructia si operarea
recipientilor sub presiune. Recipientii sub presiune sunt sunt prevauti cu armaturi si intrumentatie
de control specifica operarii la valori ridicate ale presiunilor:

e supape cu actiunu directa - se deschid la o presiune prescrisa, se inchid cand presiunea revine la
valoare prescrisd comanda de deschidere-inchidere a valvei fiind data de diferenda exendentara
de presiune;

e supape cu actiunu indirecta - actionate pneumatic sau electric la comanda unor senzori specifici;

e discuri membrana - foarte subtiri, dintr-un material proiectat sa se rupd la o presiune prescrisa,
permit:nd amestecul gazos inflamabil sau exploziv sé iasd pe o cale proiectata ca fiind sigura in
proces.

Supapele de sigurantd sunt utilizate pentru difernte mici de presiune. Discurile membrana
pentru diferente mari, care pot apare in timpi de operare scurti.

Odata cu proiectarea supapelor de sigurantd este important sd se asigure si sistemul de
conducere a materialelor inflambile spre un loc sigur din instalatie in care pot fi distruse sau
neutralizate din punct de vedere al hazardului discutat (sistemele de ventilatie). Conform
procesarilor ecologice aceste locuri sunt ele insele de cele mai multe ori instalatii propriu-zise. De
exemplu scrubere, coloane cu umpluturi catalitice, inciniratoare, cosuri de fum, cosuri cu facla, etc.

Subpresiunile (vidul) sunt apropape la fel de periculoase ca suprapresiunile. Este necesara
doar o foarte mica cadere de presiune in interiorul unui vas de stocare sub vid pentru a se produce o
catastrofa. De exemplu pentru un vas de stocare de 10m in diametru, o cadere de numai 10 milibari
a presiunii fata de cea externd va conduce la aparitia unei forte interne de aproximativ 80000 N.

f) Temperatura

Variatii de temperaturd in sens superior sau inferior celor prescrise sunt surse de hazard in
instalatii. Temperaturi foarte ridicate pot fi atinse prin pierderea controlul asupra utilajului (reactor,
schimbator de caldura, etc.) sau a unor surse externe cum este focul deschis. Masurile de protectie
sunt luate Inca din faza de proiectare si sunt asociate cu actiunile specifice pentru prevenirea si
stingerea incendiilor. Existd sisteme de protectie sofisticate dedicate situatiilor concrete din
instalatii specifice, dar acestea trebuie intotdeauna dublate de o buna pregatire a personalului de
operare si a factorilor de decizie manageriala. De exemplu pentru procesele in care temperaurile
ridicate constituie un hazard major, protectia impotriva acestora este data de:
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e instalarea unor alarme de semnalizare a acestor zone de temperatura cu actinue imediatd asupra
cauzelor de producere: oprirea alimentarii reactorului sau a sistemelor de incélzire, daca se trece
peste limita critica;

e sisteme de racire in cazuri de urgenta a utilajelor, unde caldura continud sa fie generata si dupa
oprirea instantanee, de exemplu in cazul utiljelor in care au loc polimerizari;

e proiectarea utiljelor in cele mai severe conditii de exploatare din punct de vedere a controlului
temperaturilor;

e utilizarea unor sisteme de incdlzire cu o sigurantd intrinsecd in cazul operdrii cu materiale
hazarduoase.

5.2. Indici de risc

In realizarea studiilor de analiza de risc sunt deosebit de importante urmatoarele intrebari:
Ce slabiciuni pot sa apara In managementul sistemului de securitate? Ce nu functioneaza?
Care sunt actiunile preventive care pot fi Intreprinse pentru a controla riscul?
Cum sunt urmarite aceste actiuni?
Cum sa se utilizeze marimile de iesire pentru a avalua rezultatele si tendintele inregistrate, cu
scopul de a determina daca compania face lucrurile bine, face lucrurile care trebuie facute si isi
atinge obiectivele si fintele?

Astfel, sunt necesare repere de referintd (indicatori) utilizabili la diferite nivele. Este evident
ca nu se poate reduce riscul la zero, de aceea apare ca valoare de maxima importanta limita care
poate fi suportatd de oameni in activitafile curente. Riscurile din viata curentd sunt relativ
cunoscute, constituind baza de stabilire a tarifelor societdtilor de asigurare.

Indicatori de risc cei mai utilizati sunt: indicele Dow, indicele hazardului substantelor ((SHI),
indicele hazardului materialelor (MHI), indicele expunerii chimice (CEl), indicele accidentelor
fatale (FAR), indicele timpului pierdut ca urmare a accidentarii (LTI), frecventa severitatii timpului
pierdut ca urmare a accidentarii (LTIS), frecveta accidentelor in transport si distributie, frecventa
absenteismului (ABS), indicele Mond.

5.3. Curba de acceptabilitate a riscului

Aceasta curba permite diferentierea riscului acceptabil de cel inacceptabil. Astfel, riscul de
producere a unui eveniment A, cu consecinte grave, dar frecventa foarte mica, situat sub curba de
acceptabilitate, este considerat acceptabil, iar riscul evenimentului B, cu consecinte mai putin grave,
dar cu o probabilitate mai mare de aparitie, ale carui coordonate se situeaza deasupra curbei, este
inacceptabil. De exemplu pentru o fabricd de amoniac se iau astfel de masuri incét riscul unei
explozii in instaltia de producere a amoniacului sau la rezervoarele de stocare este caracterizat
printr-o gravitate extrema a consecintelor, dar de o probabilitate de producere extrem de mica.
Astfel riscul poate si fie acceptat de societate. In cazul unui accident rutier, probabilitatea de
producere este atat de mare si desi consecintele sunt mai putin grave decat in cazul exploziei unui
rezervor de stocare a amoniacului, locul de munca a soferului poate fi considerat ca nesigur (risc
inacceptabil). Orice studiu de analizd de risc are ca obiectiv principal stabilirea limitelor
acceptabile.
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S-a ardtat ca existenta riscului este strict legatd de hazardul potential reprezentat la randul
sau prin o multime de factori de risc. Deci, elementele cu ajutorul carora poate fi caracterizat riscul
(pot fi determinate coordonatele sale) sunt probabilitatile cu care actiunile factorilor de risc conduc
la producerea accidentului si severitatile consecintelor actiunii acelor factori de risc. In conditiile
unui sistem de productie industriald aflat in functiune nu existd suficiente resurse (de timp,
financiare, tehnice, etc.) pentru ca sa se poatd interveni simultan asupra tuturor factorilor de risc.
Din multitudinea factorilor de risc a caror inlantuire se finalizeaza cu un potential accident sau o
imbolndvire, factorii care reprezintd cauze finale, directe, sunt cei a caror eliminare garanteaza
imposibilitatea producerii accidentului, deci este obligatoriu sa fie studiati.

Diferentierea riscurilor in raport cu gravitatea consecintelor este usor de realizat. In cazul
accidentelor de munca, consecintele asupra executantului sunt grupate in categorii definite prin
lege: incapacitate temporara de munca, invaliditate si deces. Pentru fiecare factor de risc se poate
preciza consecinta maxima posibild (de exemplu in cazul electrocutarii, consecinfa maxima posibila
este decesul). Exista urmatoarea clasificare (INCPM, 1998):
= clasa 1: consecinte neglijabile (incapacitate de munca mai mica de 3 zile);
= clas 2: consecinte mici (incapacitate cuprinsa intre 3 - 45 zile, care necesitd tratament medical);
= clasa 3: consecinte medii (incapacitate 45 - 180 zile, tratament medical si spitalizare);
= clasa 4: consecinte mari (invaliditate de gradul II1);
= clasa 5: consecinte grave (invaliditate de gradul II);
= clasa 6: consecinte foarte grave (invaliditate de gradul I);
= clasa 7: consecinte maxime (deces).

Referitor la frecventa, este cunoscut faptul ca accidentul este un eveniment aleatoriu. Din
punct de vedere al operativitatii, nu se poate lucra insd cu probabilitdti determinate strict pentru
fiecare factor de risc. Probabilitatea de a actiona intr-o anumita maniera generatoare de accident nu
poate fi decat aproximata. Uneori calculul necesitat de determinarea riguroasd a probabilitatii de
producere a consecintei este atdt de laborios, Incat este mai costisitor si mai Indelungat decat
aplicarea efectiva a masurilor de prevenire. De aceea este mai simplu sa se grupeze pe intervale si
sa se stabileasca probabilitatile prin apreciere. Intervalele precizate in CEI-812/1985 sunt:
extrem de rare: p<10” h;
foarte rare: 10'< p<10° h;
rare: 10°°< p<10* h*;
putin frecvente: 10™< p<10® h?;
frecvente: 10°< p<10? hY;
foarte frecvente: p>102 h;

Se atribuie fiecarei grupe o clasa de probabilitate de la 1 la 6. Astfel, se obtin doua scale - de
cotare a frecventei respectiv a severitatii consecinfelor actiunii factorilor de risc. Putem sa asociem
fiecarui factor de risc dintr-un sistem un cuplu de elemente caracteristice, gravitate-probabilitate,
pentru fiecare cuplu stabilindu-se un nivel de risc. Din cele prezentate anterior s-a stabilit ca
severitatea (gravitatea) este un element mai important pentru evalauarea riscului instalatiilor
industriale. In consecinta, corespunzitor celor 7 clase de gravitate se pot asocia 7 niveluri de risc, in
ordine crescatoare, respectiv 7 niveluri de securitate (invers proportionale):
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Tabelul 5.5. Nivele de risc si securitate

nivel de risc (N;) | mini | foarte | mic medi | mare | foarte | maxi
m mic u mare | m

nivel de | maxi | foarte | mare | medi | mic foarte | mini

securitate (S;) m mare u mic m

Daca luam in considerare toate combinatiile posibile ale variabilelor specificate, cate doua,
obtinem o matrice Mgp cu 7 linii - g, care reprezinta clasele de gravitate si 6 coloane - p, clasele de
probabilitate.

(g%,pl) ............. (g},pG)

Mg’P:

(g?g,pl) .............. (g§7,p6)

Reprezentand grafic matricea In cadrul unui sistem de coordonate rectangulare obtinem un
dreptunghi a carui bazd (abcisa) o constituie multimea claselor de probabilitate, inaltimea
(ordonata) reprezintd clasele de gravitate, iar suprafata sa: multimea nivelurilor de risc posibile:

7
Z Ny . Fiecare dintre cupluri descrie un dreptunghi care de fapt figureaza un risc. Pe axele
R=1

reprezentarii clasele corespunzatoare au fost figurate prin segmente egale, desi diferentele intre
gravitdfile evenimentelor de la o clasa la alta, cat si intervalele de timp 1n cazul claselor de
probabilitate, pe baza carora s-au determinat, nu sunt egale. Deci si curbele care delimiteazd
nivelurile de risc trebuie sd fie echidistante. Pentru stabilirea suprafetelor de risc se imparte
diagonala mare a dreptunghiului care semnifica suma multimilor nivelurilor de risc in 7 segmente
egale, prin care se vor trasa curbele. Astfel, se obtine nivelul 1 - nivelul minim de risc acceptabil:
suprafata care este delimitatd de laturile dreptunghiului (linia 1 a matricei M) si curba care se
traseaza prin punctul de pe diagonala. Toti factorii de risc ce pot fi caracterizati prin cupluri ale
caror coordonate genereaza puncte situate in interiorul suprafetei astfel delimitate sau pe curba vor
fi considerati de nivel 1 de risc, respectiv 7 de securiate. Din relatia risc - securiatate se deduce
imediat cd nivelul 7 de risc reprezinta un nivel critic, la care securitatea sistemului este minima.
Dincolo de aceasta limita, siguranta tinde cdtre zero, deci desfasurarea procesului nu mai poate
avea loc datoritad pericolului de producere a accidentului. Reglementarile normative din majoritatea
rilor nu permit atingerea stadiului critic. Se stabilesc pentru indicatorii de risc limite maxime
admisibile sub forma de valori pentru cei masurabili si sub forma de interdictii pentru ceilalti.
Nu existd o limitd de risc precisa. Tn SUA limitele de risc sunt stabilite astfel (Belcu, 1998):

e Congresul SUA precizeaza ca "nici un risc nu este acceptabil”, dar deleaga acceptarea limitelor

catre diverse agentii guvernamentale;
e Food and Drug Administration (FDA), agentia pentru alimente si medicamente, considerda o

substanta cancerigena daca va provoca boala la un caz din 10° durate de viata printre cei expusi;
e Environmental Protection Agency (EPA), agentia de protectie a mediului, stabileste ca limite

acceptabile intervalul 10° - 10°.
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Se remarca gradul de subiectivism asupra valorilor adoptate. Se pot formula urmatoarele

concluzii:

— riscurile sub 10 decese per an sunt considerate ca neglijabile;

= acele riscuri care depaesc 10™* sunt alarmante;

= riscul asumat de persoana care simte cd are controlul situatiei si este dispusa sa efectueze
anumite activitdfi cu toate ca este constientd de diferenta de risc, de exemplu refuza sa
calatoreascd cu avionul si prefera calatoria cu automobilul cu toate ca statisticile prezintd mult
mai sigura prima varianta de deplasare;

= pericolele care au afectat o persoana apropiata (din familie) sunt percepute ca fiind mult mai
grave;

= analizele efectuate de posesorii de tehnologie sau de persoane aflate in zona de risc sunt mai
nesigure;

= teama de pericole potentiale catastrofale duce de asemenea la o acceptantd mai redusa (opozitia
la construirea centralelor electrice nucleare).

Rezumat: Notiunea de hazard este legata de natura si proprietatile
materialelor care se vehiculeaza in procesele de fabricatie (stari de
agregare, temperaturi, presiuni, presiuni de vapori, puncte de fierbere,
solubitati, alte proprietati fizico-chimice), de toxicitatea si reactivitatea
substantelor, de actiunea transferului acestor substante in mediu (in
sol, ape si aer), de pericolul de incendii si explozii. Astfel, se poate
realiza o clasificare a sistemelor de materiale hazarduoase. n acest
capitolul au fost tratate succint probleme legate de hazardurile privind
toxicitatea, pericolele de incendii si explozii si o clasificare sumara a
materialelor hazarduoase dupa normele DOT (Departamentul de Stat
pentru Transporturi al Statelor Unite).

De retinut

Tema de lucru:
1. Alegeti 2 substante si descrieti proprietatilor periculoase ale acestora,
conform fiselor de date.
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ANALIZE CALITATIVE DE RISC

Identificarea hazardurilor tehnologice este etapa de baza in Evaluarea si managementul
riscului. Hazardurile sunt intotdeauna prezente in industria chimica, datorita conditiilor de proces si
de operare a instalatiilor chimice (temperatura si/sau presiune ridicatd) sau datoritd proprietatilor
fizico-chimice si toxicologice a substantelor folosite in procese.

De aceea este foarte importanta identificarea proprietdtilor periculoase a substantelor, a conditiilor
de proces si de operare care prezintd pericol si a secventelor de evenimente care conduc la un
accident.

Metodele utilizate pentru identificarea hazardurilor tehnologice sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1. Metode si tehnici de identificare si analiza a hazardurilor (Mannan, 2005)

Stadiul proiectului Metode si tehnici de identificare a hazardurilor

Toate stadiile - Audit de sistem de management si securitate
- Liste de verificare
- Raspunsuri din partea muncitorilor

Cercetare si dezvoltare - Supraveghere si testare pentru:
e Chimicale (toxicitate, instabilitate, explozii)
e Reactii (explozivitate)
e Impuritati

- Instalatie pilot

Proiectare preliminara - Indici de hazard
- Evaluare pentru asigurare
- Studii de hazard (scara brutd)

Proiectare - Verificarea proiectarii procesului:
e Procese unitare
e Operatii unitare
e Echipamentele amplasamentului
e Sisteme sub presiune
e Sisteme de instrumente
- Studii de hazard si operabilitate (HAZOP)
- Analiza modurilor de defectare si a efectelor (FMEA)
- Arbori logici:
e Arborele greselilor
e Arborele evenimentelor
- Analiza cantitativa a hazardurilor
- Evaluarea functionalitatii
- Analiza instructiunilor de operare si a sarcinilor operatorilor

Verificare - Verificarea proiectarii, inspectiei, examinarii, testarii
- Testare nedestructiva, monitorizarea conditiei

- Auditul de securitate al amplasamentului

- Planificarea urgentelor
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Stadiul proiectului Metode si tehnici de identificare a hazardurilor
Operare - Inspectie, testare

- Testare  nedestructivd, = monitorizarea  conditiei,
monitorizarea coroziunii, detectarea defectiunilor, audit de
amortizare/degradare

- Audit de securitate al amplasamentului

Metodele cel mai des folosite in identificarea si evaluarea calitativd a hazardurilor si a
riscurilor sunt urmatoarele: metoda listelor de verificare; metoda ,,Dar daca?”; metoda analizei
preliminare de hazarduri (PHA); metoda ,,Analiza Modurilor de Defectare si a Efectelor” (FMEA);
Metoda ,,Studiul Hazardurilor si al Operabilitatii” (HAZOP); metode de analize care folosesc indici
de risc, de exemplu: metoda ,,Indicele de Incendiu si Explozie” DOW (FEI - Fire and Explosion
Index).

6.1. Metoda listelor de verificare (check list)

Analiza cu Listele de verificare constituie o metoda sistematica bazata pe o serie de criterii
prestabilite sub forma unor liste. Listele de verificare sunt des utilizate Tn Evaluarea Impactului
asupra mediului si in Evaluarea riscului. Se bazeaza pe o listd cu o serie de intrebari legate de
proiect, cu ajutorul cdrora se identificd problemele respective si riscurile asociate intr-un mod
calitativ.

Listele de verificare identifica in general riscuri din categoria celor cunoscute, bazate pe date
istorice aflate in baze de date, previzibile si fac trimiteri la standarde. Sunt aplicabile pentru orice
activitate sau sistem, inclusiv pentru aspecte despre echipamente si factorul uman. in general
analiza este aplicata de o persoana sau de un grup mic, dar nu este necesar sa fie experti in analiza
riscurilor.

Analiza genereaza o lista calitativa cu conformitatile si neconformitatile determinate si ofera
recomandari pentru rezolvarea problemelor. Calitatea evaludrii este determinatd in principiu de
expertiza celor care construiesc lista de verificare (Hyatt, 2003).

Se cunosc urmatoarele tehnici (Ozunu, Anghel, 2007):

a) DSF - Diagnosis Safety Form, elaborata in 1974 de IChE, se bazeaza pe un chestionar cu
50 de intrebari, referitoare la probleme de echipament tehnic, mediu ambiant, organizare productie,
etc. Aprecierea situatiei se face prin acordarea unui punctaj cu 5 trepte, valoarea 1 avand
semnificatia "foarte slab", iar 5 - "bun".

b) DCT - Diagnostique et Conditions du Travail, elaborata in anul 1984, contine un
chestionar asemanator cu cel al metodei anterioare, aprecierea facandu-se pe 3 trepte: bun, mediu si
slab.

c) SDQ - Safety Diagnosis Questionary, urmareste identificarea situatiilor critice de
incompatibilitate intre conditiile tehnice si organizatorice pe de o parte si cerintele de securitate ale
activitatilor pe de alta parte.

d) MORT - Management Oversight and Risk Tree, utilizeaza un chestionar cu circa 300 de
intrebari cu raspunsuri deschise (la alegerea celui care raspunde). Este centratd pe activitatile umane
si a fost conceputd cu obiectivul de a conduce la Tmbunatatirea cu 90% a performantelor de
securitate ale sistemelor.
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e) Ghidul Dow’s FEI (Fire and Explosion Index) (AIChE, 1994) contine liste de verificare
pentru hazardurile generale si specifice, masurile de prevenire si protectie.
Listele folosite in proiectare contin urmatoarele elemente care trebuie verificate (Mannan,

2005; Ozunu, Anghel, 2007):

e pentru materiale — temperatura de aprindere; domeniul de inflamabilitate; temperatura de
autoaprindere; compozitia; stabilitatea; toxicitatea; coroziunea; proprietatile fizice; caldura de
reactie; caldura de ardere; limite de explozie; debite de alimentare pentru materiale reactive;
provizii de materii prime §i alte materiale pentru a preveni situatii de criza ce pot aparea in urma
unor conditii meteorologice defavorabile;

e pentru proces — utilaje: reactoare: caldura de reactie, regimul termic, controlul temperaturii,
sisteme de urgentd, efectul contaminarii, efectul unor concentratii neuzuale, coroziunea;
recipiente sub presiune: proiectarea, materialele de constructie adecvate, controlul presiunii,
sisteme de ventilatie, sisteme de evacuare.

e pentru sistemele de control: surse alternative de energie electrica; sisteme de alarma pentru
valori critice ale parametrilor de operare (temperatura, presiune, debit, compozitie); sisteme cu
telecomanda n sistemele cu parametri de operare critici; sisteme avansate de control;

e pentru depozitarea materialelor: cantitati limitate; sistemele de purjare cu gaz inert; siguranta
sistemelor de incarcare-descarcare; pamantarea; dispozitive si sisteme de stingere a incendiilor;
diguri si santuri de protectie; cuve de retentie;

e aspecte generale: sistemele de purjare necesare; respectarea normele de asigurare cu energie
electricd; iluminare adecvatd; sistemele de canalizare; hazardurile exploziilor acumularilor de
praf; planul general (separarea unitatilor, accesul, pozifionarea camerelor de control s§i a
cladirilor administrative, serviciile);

e protectia impotriva incendiilor: surse de apa pentru stingerea incendiilor (hidranti); stingatoare
cu spumad; dispozitive automate de stropire si inundare a Incdperilor; izolarea i protectia
infrastructurii cladirilor; cai de acces si evacuare; echipamente de lupta impotriva incendiilor.

Listele de verificare sunt utilizate si in studiul de Evaluarea Impactului asupra Mediului.

Ordinul 863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor procedurii-cadru de

evaluare a impactului asupra mediului, contine un tabel cu 90 intrebari tip listd de verificare

(ANPM, 2002).

Limitarile metodei sunt urmitoarele (Hyatt, 2003):

e Posibilitatea neconsiderarii problemelor importante. Analiza se bazeaza pe expertiza celor
care construiesc lista de verificare, astfel dacda lista nu se refera la anumite aspecte
importante, aceste nu vor fi analizate si riscurile referitoare nu pot fi identificate.

e Este o0 analiza calitativa, fara furnizarea estimarilor cantitative de risc.

6.2. Analiza preliminara de hazard

Metoda a fost dezvoltata in scopuri militare, iar in urma a fost preluata si pentru domeniile
industriilor de procese. Este o metoda flexibila, aplicabila pentru multe domenii ingineresti, avand
avantajul cd se preteaza aplicarii inca din faza de proiectare preliminard. Se concentreaza pe
utilajele principale si pe zonele care contin materiale periculoase, urmarind locurile unde ar putea
aparea scapari de substante periculoase sau degajari de energie intr-un mod necontrolat.

Este o metodd sistematica de analiza securitatii, care se bazeaza pe o echipa
multidisciplinard cu expertizd in domeniul studiat. Metoda genereazd rezultate calitative despre
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problemele existente 1n sistemul studiat, identificarea hazardurilor existente, a cauzelor si efectelor
accidentelor, estimdri cantitative de risc, liste cu recomandari pentru prevenirea accidentelor si
reducerea riscului, evaluari cantitative despre eficacitatea recomandarilor de reducere a riscurilor.
De obicei analiza este efectuatd cand nu sunt disponibile informatii despre proiectare (Hyatt, 2003;
Ericson, 2005).
Principalele puncte luate in studiu sunt:

e substantele participante in proces si hazardul lor,

e utilajele din instalatie,

e interfetele intre componentele sistemului,

e mediul Tnconjurttor,

e operatii desfasurate in instalatie (inclusiv intretinere si testari),

e dotari,

e cchipamente de siguranta.

In forma initiald, culegerea datelor necesare analizei PHA se face cu ajutorul unor tabele
sinoptice cu urmatorul continut: (1) subsitem; (2) faza; (3) elemente periculoase; (4) evenimente
care genereaza situatii periculoase; (5) situatie periculoasd; (6) eveniment care genereaza un
potential accident; (7) accident potential; (8) consecinte, (9) gravitatea consecintelor; (10) masuri
preventive; (11) aplicarea masurilor (Ozunu, Anghel, 2007; Ericson, 2005).

Limitarile metodei sunt urmitoarele (Hyatt, 2003):

e Este o analiza de nivel superior, Tnsemnand faptul ca metoda examineaza accidentele la
nivelul de producerea a lor si nu intrd suficient in detalii. Astfel cauzele principale care
conduc la un accident nu sunt examinate intr-un mod detaliat.

e Recomandarile pentru reducerea riscului sunt prea generale.

6.3. Metoda "Dar Daca?"

Metoda “Dar daca?” (,What if?”) este o analiza sistematica tip ,,Brainstorming” si se
bazeaza pe repetarea unor serii de intrebari (Dar daca...?) care urmaresc identificarea evenimentelor
neasteptate cu eventuale consecinte nefavorabile si asigurd solufionarea problemelor cu
identificarea sistemelor de sigurantd necesare. Se aplicd pe domenii specifice de activitate, pentru
orice sistem. Se pot utiliza liste de verificare pentru identificarea problemelor si formularea
intrebarilor.

Se bazeaza pe expertiza in domeniul studiat al evaluatorilor. Este efectuatd de una sau mai
multe echipe cu diferite domenii de expertiza care participd la revizii si inspectii pe teren.

Analiza genereaza rezultate, solutii si recomandari calitative si este considerata o analiza calitativa
de nivel 1nalt, detaliat. Calitatea evaludrii depinde de expertiza evaluatorilor, de calitatea
documentatiei elaborate si de coordonatorul proiectului.

Limitarile metodei sunt urmitoarele (Hyatt, 2003):

e Posibilitatea neconsiderarii problemelor importante. Analiza se bazeaza exclusiv pe
expertiza evaluatorilor, astfel daca evaluatorii uita sa ia in considerare aspecte importante,
acestea nu vor fi analizate si riscurile referitoare nu pot fi identificate.

e Dificultatea analizei aprofundate: revizuirea analizelor efectuate pentru gasirea greselilor
efectuate este dificila, fiindca nu exista o structura bine stabilita.

e Este o analiza calitativa, fara furnizarea estimdrilor cantitative de risc. Numai prin
cuantificare suplimentara se poate completa analiza cu estimari cantitative
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6.4. Analiza Modurilor de Defectare, a Efectelor si Starilor Critice

Este concentratd pe componentele materiale ale instalatiei (utilaje, conducte, armaturi,
aparaturd) si se poate efectua atat la nivel calitativ cat si cantitativ. Se bazeaza in principiu pe
elaborarea unor tabele cu urmatorul continut:

e pozitia, denumirea, descrierea echipamentului;

e modul de defectare;

e consecinte;

e atribuirea coeficienfilor de criticalitate pe o scala conventionald stabilitda in prealabil
(Ericson, 2005).

In prima etapi se stabilesc functiunile principale si secundare, rolul componentelor,
interdictii de functionare, limitele de functionare acceptabild; se elaboreaza schemele bloc pentru a
clarifica interconectarea elementelor componente.

In a doua etapd se urmareste incadrarea intr-unul din urmitoarele 5 moduri de defectare:
blocat la zero (ruperea unei conexiuni, scurt-circuit); degradare (fisurarea unei conducte, slabirea
rezistentei mecanice a unei asamblari); pana intermitenta (elemente electronice care functioneaza
aleatoriu); efect secundar nedorit. (Ozunu, Anghel, 2007)

Etapa a treia se parcurge concomitent cu identificarea modurilor de defectare. Sunt cercetate
componentele materiale (echipamentul tehnologic - pentru actiunea uzurii, rupturilor, deformarilor,
etc.) si fluxurile energetice introduse in componentul respectiv.

Efectele analizate in etapa a patra sunt clasificate in locale (la nivelul componentei care se
defecteaza) si generale, la nivelul intregului sistem.

1o v,

efectelor propagarii in sistem (dublarea componentelor, dispozitive de semnalizare); reducerea
gravitaii consecintelor (utilzarea mijloacelor de protectie).
In etapa a sasea, evaluarea riscului asociat fiecarui mod de defectare se face n raport cu

gravitatea (G) si probabilitatea (P). Analizele calitative atribuie notari pe scale de la 1 la 6:

e pentru nivelul de gravitate:

neglijabil - nu antreneaza accidente de munca sau pagube materiale;

marginal - admite masuri de corectie pentru a nu se produce accidente de munca sau pagube
materiale;

Serios - necesitd masuri imediate;

major - accidente de munca grave sau avarii in sistem,;

major - accidente de munca grave sau avarii limitate la nivelul intreprinderii,

major - accidente de munca grave sau avarii depasind nivelul intreprinderii;

e pentru nivelul de probabilitate (h™):

1. extrem de rar, p<10~;

2. foarte rar, 107<p<107;
3. rar, 107<p<10?
4. putin frecvent, 10°<p<107
5. frecvent, 10%<p<107
6. foarte frecvent, p>107?
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Urmatoarele combinatii sunt considerate inacceptabile (G-P): 4-5; 4-6; 5-4; 5-5; 5-6; 6-3;6-
4; 6-5; 6-6. Faptul ca se acceptd combinatia 3-6 aratd ca preponderentd este gravitatea riscurilor
potentiale (Ozunu, Anghel, 2007).

Prezentarea rezultatelor are ca scop propunerea remedierilor i masurilor de prevenire (7).
Pentru riscuri inaccepatbile se propun masuri de securitate primare, secundare si tertiare. Ca masuri
primare se pot exemplifica: schimbarea unor materiale, reducerea valorilor parametrilor de operare
periculosi; montarea unor dispozitive de blocare, izolare, interdictie; dublarea componentelor cu
fiabilitate redusa; supradimensionarea elementelor importante. Masurile secundare si tertiare se

Limitarile metodei (Hyatt, 2003):

e [Este limitatd examinarea greselilor umane — metoda se bazeazd pe examinarea defectelor
utilajelor i a componentelor fizice ale sistemelor. Astfel greselile umane in timpul operarii
si in situatii critice nu sunt luate in considerare;

e Este focalizatd pe probleme cauzate de un singur eveniment inifiator — nu examineaza
secventele de evenimente si combinatiile acestora, care pot fi importante in producerea
incidentelor;

e Neglijeaza unele efectele externe care pot fi importante in secventa de evenimente —
examineaza numai evenimentele externe (soc extern, cauze naturale etc.) care produc
defecte directe in componentele sistemului, dar le neglijeaza pe cele intermediare.

e Examineazd un singur tip de operare dintr-o datd. De exemplu, dacd un rezervor
functioneaza in diferite moduri de operare, examinarea acestora trebuie facute cu analize
FMEA separate pentru fiecare tip de operare.

6.5. Analiza erorilor umane

Eroarea umana se defineste ca: “greseald, lipsd de concordantd intre perceptiile noastre si
realitatea obiectiva, confirmata prin practica”.

Accidentele produse intre anii 1970 si 1980 au focalizat atentia comunitatilor asupra
contributiei erorilor umane la aceste catastrofe. Celebrele accidente de la Flixborough, Seveso,
Bhopal, Cernobyl, prezentate in capitolul 10, au crescut constientizarea ca interventia umana poate
sd cauzeze sau sa dezvolte consecinfele negative ale accidentelor.

Erorile umane sunt inevitabile, nu pot fi practic prezise si este foarte costisitor sa fie
care neatetia sau oboseala pot afecta securitatea procesului si instalatiei. Totusi asiguarea unei
sigurante intrinseci, respectiv realizarea unor pachete elaborate de masuri de prevenire pentru
reducerea contributiei actiunilor umane la accidentele majore, conduce la efecte economice
benefice.

O clasificare a erorile umane le imparte in:

o Erori datorate atipirii sau a lipsei momentane de atentie: Tn momentul cheie (producerea
accidentului) operatorul poate sa aiba intentii corecte, sa stie ce trebuie sa faca, dar datorita
momentului de oboseald actinile pot sa fie gresite.

o Erori datorate unei pregatiri sau instruiri deficitare: se intamsla cand cineva nu stie ce
trebuie sa facd, sau mai riu - crede ci stie dar de fapt nu stie. Aceste greseli sunt foarte grave. in
acest sens, este foarte important ca personalul de operare sa fie bine instruit, sd cunoasca procesele
tehnologice si in special responsabilititfle ce le revin prin regulamentele de fabricatie si fisa
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postului. Masuri speciale trebuie luate pentru aceia care nu sunt constienti de limitarile pregatirii
profesionale pe care au dobandit-o.

o Erori datorate abilitatilor psihice si fizice slabe ale personalului operator: duc la
desincronizari intre ceea ce poate face persoana respectiva intr-o situatie data. Sunt mai rar intalnite
datorita conditiilor existente la angajare pe anumit post de lucru.

e FErori datorate unor decizii gresite: sunt luate de multe ori In mod deliberat si pot avea
consecinte dezastruoase (de exemplu accidentul de la Cernobal).

e FErori facute de manageri: adesea sunt datorate lipsei partii rolului ce trebuie sa-l joace n
momentele cheie. De cele mai multe ori accidentele sunt datorate acestor erori.

6.6. Studiile HAZOP (HAZard and OPerabilty Study)

Tehnica de analiza HAZOP (HAZard and OPerabilty Study) a fost dezvoltata de un grup de
experti din Institutul Inginerilor Chimisti din Marea Britanie (IChE UK) in anii '60, condus de
cercetatorul Trevor Kletz. La inceput, cei trei experti s-au intalnit de trei ori pe saptamana, timp de
patru luni, pentru ,,examinarea criticd” a unui amplasament de fenol, pentru a gasi solutii alternative
la problemele posibile. Au schimbat procedura si ajuns la examinarea ,,deviatiilor” dupa care au
denumit metoda ,,studii de operabilitate”. A treia etapa a fost ,,analiza hazardurilor” si astfel tehnica
a fost denumita ,,Studiul de hazarduri si operabilitate”, (Kletz, 1999). Tehnica a fost promovata la
inceputul anilor '70 de Compania Chimica ,,DOW”. Accidentul de la Flixborough a fost investigat
cu ajutorul metodei (Kletz, 1999a), metoda devenind cunoscuta de experti, iar in prezent este una
dintre cele mai aplicate metode in analizele de risc.

Rezumand aceste doud mari categorii de tehnici se disting urmatoarele componente generale:

e Pentru identificarea hazardurilor: prezenta lor intrinsecd; observarea a ce se Intampld; lista
de verificare; Hazop.

e Pentru evaluarea hazardurilor: prezenta lor intrinsecd; experinta anterioard; coduri de
practica, Hazan.

Este evidenta ordinea de aplicare, de la identificarea calitativd la analiza cantitativa. Care
sunt principalele diferente dintre aceste tehnici?

Tabelul 2. Difernta dintre Hazop si Hazan
HAZOP g VAVAAN|

Identificd hazardurile Evalueaza hazardurile

Tehnica  preferatd  pentru Tehnica selectiva: se utilizeaza
utilzare la fiecare proiect n special la sistemele avariate

Calitativa Cantitativa

Realizata de o echipa Realizata de wunul sau doi

Denumita si expertl

“Dar Daca?” Denumita si:

-Analiza de risc

-Evaluare de risc

-Evaluare  probabilistica a
riscului

-Evaluare cantitativa a riscului
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Metoda necesitd urmatoarele componente cheie (Ericson, 2005):

Un proces logic, structurat, sistematic;

O echipa multidisciplinara formata din experti din multe domenii;

Un conducator de grup cu bund experientd;

Folosirea controlata a planurilor de proiectare;

Folosirea unor cuvinte ghid pentru identificarea hazardurilor.

Aplicarea metodei presupune formarea unor echipe multidisciplinare care printr-o munca
»Brainstorming” identificd hazardurile, cauzele, consecintele, precum si unele masuri corective
pentru prevenirea problemelor identificate.

Obiectivele metodei HAZOP sunt:
¢ identificarea locurilor din instalatiile industriale in care exista hazarduri;
e determinarea particularitatolor proiectelor prin care se pot influenta probabilitatile de
aparitie a unor evenimente nedorite;
e initierea i dezvoltarea studiilor cantitative de hazard si risc.

Pentru a urmari algoritmul de aplicare a metodei este necesar sa se defineasca conceptele de
baza. Aceasta constd intr-o descriere completd a procesului si instalatiei, fiecare parte fiind
sistematic analizatd prin intrebari care sa duca la descoperirea cum unele deviatii de la intentiile din
proiectare pot sd dezvolte hazardul si riscul in functionare. Deci, fiecare parte va fi subiectul unui
numar de intrebari formulate cu ajutorul unor cuvinte ghid (guide words) ce sunt continute in
metoda propriu-zisa. Efectiv, cuvintele ghid sunt utilizate in formularea unor intrebari care sa
testeze integritatea fiecarei parti din proiect si sa caute fiecare cale posibila prin care proiectul se
poate abate de la forma initiala. Astfel, vor apare un numar de deviatii teoretice si pentru fiecare se
vor stabili cauzele si consecintele. Unele pot fi nerealiste, cu consecinte minore, altele obisnuite cu
consecinte ce nu trebuie luate In considerare. Totusi multe deviatii pot sd aibd consecinte
hazarduoase. Hazardul potential va fi notificat pentru actiuni de remediere. Examinarea se repeta
pana cand intreaga instalatie va fi studiata.

Cu toate ca modul de abordare descris, apare ca generator a unor deviatii ipotetice, succesul
sau insuccesul depinde de:

a) exactitatea datelor initiale si a schemelor luate in considerare,

b) de componenta si priceperea membrilor echipei,

c) de abilitatea echipei de a utiliza bazele metodei ca un ajutor imaginatiei de a vizualiza
deviatiile, cauzele si consecintele,

d) de abilitatea echipei de a evalua proportional seriozitatea hazardului identificat.

Datorita faptului ca examinarea se face in mod riguros sistematic este necesar ca echipa sa
dovedeasca o disciplina exemplara in utilizarea termenilor conceptelor de baza ale metodei. Acestea
sunt (Ozunu, Anghel, 2007; Aven, 2008):

Intentia (Intention) - defineste cum se asteapta ca partea respectivd sa functioneze. Ca
elemente de baza sunt schemele de operatii si tehnologice.

Deviatiile (Deviations) - definesc abaterile de la intentie si sunt descoperite prin aplicarea
sistematica a cuvintelor ghid.

Cauzele (Causes) - datorita lor apar deviatiile. O deviatie care are o cauza reala sau posibila
trebuie sa fie tratatd ca plina de importanta.
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Hazardul (Hazard) - reprezinta consecintele care pot sa cauzeze accidente, stricaciuni, raniri
sau pierderi materiale.
Cuvinte ghid (Guide Words) - sunt cuvinte utilizate pentru a corela intentia cu scopul de a
ghida si stimula procesul gandirii creative astfel incat sa se descopere deviatiile. Lista cuvintelor
ghid este data in tabelul 4. Cuvintele ghid sunt aplicate intentiilor avute in proiectarea initiala (ceea

ce s-a dorit de la echipamente

Cuvant ghid + parametru = deviatie (ex. mai mult + presiune = presiune inaltd)

sa faca").

Tn tabelul 3 sunt enumerate exemple pentru parametri de operare, operatii tipice si cuvinte
ghid aplicabile (Hyatt, 2003).

Tabelul 3. Parametri de operare, operatii tipice si cuvinte ghid (Hyatt, 2003)

Parametri de operare Operatii tipice Cuvinte ghid
aplicabile

Presiune Incarcare Mai mult
Temperatura Transfer Mai putin
Debit Purjare Nu
Compozitie Descarcare Altul decét
Nivel Drenaj Opusul
Conversie Ventilare Precum
Vascozitate Intretinere Parte din
pH Pornire/Oprire Mai rapid

Tabelul 4. Semnificatia cuvintelor ghid

Cuvinte ghid

Semnificatia

Comentarii

NU Negarea  completd a Nici o parte a intentiilor nu este activa, nimic
NO /NOT intentiilor altceva se intampla

MAI MULT Cresteri sau descresteri Se refera la cantitdfi si proprietati (debit,
MAI PU*IN cantitative temperaturi) sau activitati ca incalzirea, reactia
MORE chimica, etc.

LESS

PRECUM |I O crestere calitativa Toate intentiile de proiectare si operare sunt
PARTE DIN O descrestere calitativa atinse Tmpreuna cu alte activitati aditionale.

AS WELL AS Numai cateva din intentiile initiale sunt atinse,
PART OF altele nu.

OPUSUL Opusul logic al intentiei Aplicabil 1n special activitatilor, de ex.: curgere
ALTUL Substituirea totala inversa, antidot, etc.

DECAT Nici o parte din intentia inifiala nu este atinsa. Se
REVERSE intampla cu totul altceva.

OTHER THAN

Tabelul 5. Formular HAZOP

ROMANIA
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Actiuni necesare

NU LIPSA
FLUID

oprita;

1. Tancul de stocare A este gol.
2. Pompa nu functioneaza: este
defectiune

Riscul
explozie

mecanica;

defectiune electrica, etc.

3. Conducta

este

ruptd.Robinetul de la refulare

este Tnchis.

de

a) Asigurarea unei
comunicari bune cu
operatorul din zona
rezervoarelor de stocare.

b) Instalarea unui sistem
automat de semnalizare a
nivelului de lichid din
rezervorul de stocare.

c) Instalarea unei pompe de
rezerva, in paralel care sa
intre automat in functiune
cand prima pompa este
avariata.

d) Instituirea unui control
(inspectii regulate pe linia
de transfer a lui A in
reactor).

Examinarea HAZOP este doar o etapa din cadrul procedurii generale:

Definirea obiectivelor si a scopului.

Selectarea echipei.

Activitati pregatitoare initierii studiului.

Examinarea propriu-zisa.

Inregistrarea si analiza rezultatelor.

Definirea obiectivelor urmareste:

— verificarea unui proiect,

— luarea deciziei daca si unde sa se construiasca,

— luarea deciziei achizitiei unui anumit echipament sau utilaj,
— sa se formuleze lista de Intrebari (probleme),

— sa se intocmeasca instructiunile de functionare,

— sa se dezvolte siguranta intrinseca.

De asemenea, este necesar sa se decida asupra tipului de hazard:
e pentru lucratorii din instalatie,

pentru comunitate,
pentru mediu.

Formarea echipei

pentru instalatie si echipamente,
pentru calitatea productiei,

Echipa care realizeaza studiul trebuie sa fie multidisciplinara (3-6 persoane). Este compusa
din doua categorii de membrii: partea tehnicd, care asigurd cunoasterea detaliatd a modului de
functionare a instalatiei si partea care realizeaza studiul propriu-zis. De exemplu, in situatia studierii
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unei instalatii mici, echipa poate fi constituitd din: inginerul chimist, inginerul mecanic, inginerul
tehnolog, directorul de productie si directorul de proiect responsabil asupra activitddilor in
ansamblu. Grupul trebuie sa aiba suficienta experienta astfel incat sa obtina toate datele de intrare si
autoritatea necesara pentru a efectua schimbarile necesare. Compozitia lui difera de la un proiect la
altul in functie de caracteristicile procesului si instalatiei: ingineri automatisti, constructori,
farmacisti, etc.

Un rol deosebit 1l are seful echipei. Trebuie sa fie o persoana bine instruita in metodologia
HAZOP, deoarece va conduce si urmari Intregul ansamblu de activitati, in general si in detaliu, va
utilza cuvintele ghid, va stimula discutiile echipei si va determina traiectoria concretd a examinarii.

Secretarul echipei este ales doar in mod optional. Face legatura intre membrii echipei,
aranjeaza intalnirile de lucru, completeaza formatele de lucru. in absenta lui, activititile specifice
sunt preluate de seful echipei. O caracteristica esentiald pentru realizarea cu succes a studiului este
pregatirea echipei, a secretarului si a sefului de proiect. Se pot realiza mai multe tipuri de cursuri:
curs general cu managerii instalatiei, curs cu membrii echipei, pregatirea speciald a sefului de
echipa respectiv a secretarului.

Pregatirea managerilor are drept scop sa asigure o intelegere clara a procedurilor HAZOP, sa
se poata aprecia just avantajele si beneficiile ce pot fi obtinute ca urmare a reducerii hazardurilor si
riscului. Dureaza aproximativ o jumatate de zi.

Pregdtirea membrilor echipei realizeaza prin cursuri cu o duratd de pand la doua zile si
depinde de metodele de predare-invatare adoptate. |eful de echipa trebuie sa aiba o experienta
anterioara formata in urmatoarele directii: inginer de proces, in proiectare, metode de analizd de
risc, literaturd de specialitate in domeniu, membru in alte echipe de studiu, eventual secretar de
echipa in studii anterioare.

Activitatile pregatitoare initierii studiului

Depind de mirimea si complexitatea instalatiei. in cel mai simplu caz, grupul de specialisti
ce formeaza echipa de studiu intr-un interval de cateva ore, cu ajutorul unei scheme tehnologice
simple, pot sa dezvolte studiul.

Existd patru etape de pregatire:

Obtinerea datelor

Aranjarea datelor intr-o forma corespunzatoare
Planificarea secventelor studiului

Aranjarea Intalnirilor (sedintelor) de lucru necesare.

De obicei, datele necesare sunt obtinute din schema tehnologica, din planul general, schema
de montaj utilaje, conducte, diagrama de proces si control (P|I), regulamentul de fabricatie, software
specific, instructiuni de folosire a utilajelor si echipamentelor componente.

Pentru instalatiile continue, activitatile de pregatire sunt minime. Este suficientd schema
tehnologica sau diagrama de proces si control.. Secventa de lucru este directd: echipa porneste de la
inceputul procesului si continud progresiv pana la capat. Exemple de instalatii tipice unde se aplica
metoda: instalatia de obtinere a metanolului, amoniacului, petrochimice, produsi clorurati, etc.

Pentru instalatiile discontinue, actvitatile pregatitoare sunt mult mai extinse. Aceste instalatii
pot fi operate in diverse moduri, pot fi utilizate pentru obtinerea mai multor produse (in scopuri
multiple), etc. De multe ori, operatorul intervine in starea procesului (de exemplu schimba anumite
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vase de reactie). Exemple de fabricatii: intermediari organici, antioxidanti, produsi de fermentatie,
polimeri, medicamente, vopsele, emulsii fotografice, cosmetice, etc.

Examinarea propriu-zisa

Sesiunea de lucru dureazd de la 2-3 ore pand la cateva zile in functie de complexitatea
unitatilor analizate. Rolul principal in conducerea lucrarilor 1i revine sefului de echipa. Se va decide
punctul de start si ordinea aplicarii cuvintelor ghid. Discutiile vor fi stimulative si creative pentru a
identifica toate deviatiile s1 hazardurile posibile. Exista doua posibilitatl de solutionare: prima, pe
masurd ce fiecare hazard este identificat se analizeaza consecintele si se propun solutii, respectiv se
incheie lista tuturor hazardurilor posibile si abia apoi se propun solutii. In practica exista solutii
intermediare, de comprimis. Este greu ca la fiecare intanire de lucru sa se poata obtine raspunsurile
cele mai bune. De multe ori solutiile observate trebuie sa se aplice imediat, datoritd unor pericole
apropiate, astefel se pot lua decizii pe loc pentru schimbare.

Similar, ca la auditul instalatiei, prezentat in capitolul anterior, parcursul de urmarire a
solutiilor propuse prin planul de actiune este deosebit de important: schimbari in proces, schimbari
ale parametrilor de operare, modificari in proiectare (de baza, respectiv de detaliu). Actiunile
urmadrite se converg inspre:

¢ Reducerea hazardurilor.
e Reducerea consecintelor.
Este evident ca cele mai sigure sunt cele care reduc sau chiar elimina hazardurile.
Inregistrarea rezultatelor
O activitate deosebit de importantd a echipei este de a inregistra rezulatele studiului.
Fisierele cu rezultate trebuie sa contina:

1. Copii dupa datele de proiectare si operare (scheme tehnologice, diagrame de proces
si control, planuri de montaj utilaje si conducte, machete, etc.)
2. Copii duopa toate documentele nou elaboarate: formulare Hazop, alte chestionare,

recomandari, reproiectari, etc.
Acest fisier va fi retinut la instalatie ca sursa de informatie continua.

Limitarile metodei (Hyatt, 2003):

e Necesita un sistem sau o activitate bine definita, altfel cuvintele ghid nu pot fi folosite in
lipsa datelor detaliate de proiectare si hazardurile nu pot fi identificate intr-un mod eficient.
Procedeul identifica sistemele de protectie proiectate, care apar numai in planurile detaliate
de proiectare.

e Necesitda mult timp. Metoda identifica sistematic deviatiile credibile, accidentele potentiale
pentru protejarea sistemului Tmpotriva deviatiilor, genereazd recomandari pentru
imbunatatirea sistemului. Aceastd analizd complexa necesitd mult timp atat din partea
operatorului cat si din partea echipei multidisciplinare.

e Se focalizeaza pe deviatii cauzate de un singur eveniment, astfel accidentele cauzate de
combinatia mai multor evenimente nu pot fi investigate suficient de bine.
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STUDIU DE CAZ

Identificarea hazardelor si riscurilor specifice, descrierea detaliata a scenariilor posibile de

accidente, probabilitatea producerii acestora sau conditiile Tn care acestea se pot produce in

cazul unei electrocentrale

Sunt prezentate scenarii de accidente industriale posibile, conditiile in care acestea se pot
produce si o evaluare calitativa a probabilitatii de producere precum si a gravitatii consecintelor,
pentru fiecare din sectiunile de siguranta identificate.

a) Gospodaria de pacura

1. Incendiu la rampa de descircare pacurd. Chiar daca este combustibild, pacura nu este un
produs inflamabil si pentru a se putea aprinde are nevoie de o sursa de foc cu energie ridicata (un
scurt circuit puternic, expunerea la foc deschis, etc.). Ca atare producerea unui incendiu la cisternele
de pacura aflate la rampa de descarcare are o probabilitate foarte mica iar consecintele vor consta in
eventuale vatamari ale personalului aflat in imediata apropiere si daune materiale (pierderea pacurii
arse, avarierea cisternei, costuri aferente intervengiei, etc.). Incendiul eventual declansat se poate
extinde si la alte cisterne din convoiul existent la rampa daca nu se intervine operativ. Personalul de
operare instruit si respectarea strictda a parametrilor de operare reduc considerabil riscul unor
asemenea evenimente.

2. Incendiu la rezervoarele de pacurd 1-6. Aprinderea pacurii aflate 1n interiorul rezervoarelor
poate fi favorizata de evaporarea componentilor volatili ai pacurii datorita incalzirii acesteia, dar si
in acest caz este necesard o sursa de foc cu energie ridicatd. Un incendiu declansat din interiorul
rezervorului este improbabil, doar eventuale scurgeri de pacura care se aprind pot eventual genera
ulterior si aprinderea rezervorului. Acest tip de accident este foarte putin probabil iar personal de
operare instruit , respectarea strictd a parametrilor de operare si a regulilor de intretinere, verificarea
periodica si existenta unor mijloace de avertizare reduc considerabil probabilitatea de producere a
unor asemenea evenimente. Prezenta unor cantitdfi mari de pacurd in rezervoare face ca eventualele
avarii soldate cu incendii sd poata genera consecinte majore mari pagube materiale considerabile,
posibile accidentari grave ale personalului de operare si/sau interventie, emisii de gaze de ardere
toxice in atmosfera, etc.) precum si propagarea incendiului daca nu se intervine operativ. Existenta
instalatiilor fixe de stingere si racire diminueaza considerabil riscul unor astfel de accidente.

3. Incendiu la statiile pompare a pacurii . Incendierea zonei pompelor sau a preincalzitorilor
este posibild n cazul unor avarii ale utilajelor sau instalatiilor (pompe, filtre, preincalzitori, instalatii
electrice) soldate cu eventuale scurgeri si apoi incendierea acestora. Probabilitatea aparitiei unui
incendiu Tn zona pompelor este redusd, dar mai ridicatd decat la rampa de descarcare sau la
rezervoare datoritd temperaturii mai mari, a manipuldrii intense a pacurii, a existentei mai multor
surse potentiale de scurgeri (presetupe, flanse si alte imbinari), a existentei unor instalatii electrice
de fortd. Consecintele unor astfel de accidente pot fi considerate minore avand in vedere cantitatile
relativ reduse de pacura care pot fi implicate.
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Personalul de operare instruit , respectarea strictd a parametrilor de operare si a regulilor de
intretinere a utilajelor, verificarea periodicd si existenta unor mijloace de avertizare reduc
considerabil riscul unor asemenea evenimente.

4. Incendiu la transformatoarele de curent de la Statia de pompe. Un incendiu la
transformatoarele aferente Statiei de pompe pédcurd se poate produce in principal datorita unor scurt
circuite in interiorul transformatorului care si ducad la expandarea uleiului, fisurarea cuvei,
scurgerea in exterior concomitent cu incendierea. Personalul de operare instruit si autorizat,
verificarea periodica a echipamentelor, existenta unor mijloace de protectie pe partea electrica,
cantitatea relativ redusa de ulei care poate fi implicata diminueaza riscul de producerea a unui astfel
de accident. Consecintele pot fi considerate moderate si constau in pagubele materiale importante
(distrugerea transformatoarelor).

5. Poludri accidentale la rampa de pacura . Probabilitatea aparitiei unor scurgeri la rampa de
pacura este destul de ridicatd datoritda numarului mare de manevre manuale care sunt efectuate cu
posibilitatea aparitiei unor erori umane. Totusi activitatea de descarcare a cisternelor de pacura nu
este o activitate continud (se desfasoara doar pe perioada aprovizionarii), ceea ce reduce
probabilitatea de aparitie a unor scurgeri. Poluari semnificative la rampa de pacura (soldate cu
evacuarea de produse petroliere 1n sistemul de canalizare) sunt posibile doar daca au loc scurgeri in
cantitati care sa depdseasca capacitatea instalatiilor de captare. Personal de operare instruit,
respectarea stricta a instructiunilor de lucru si a regulilor de intretinere, verificarea periodica a
instalatiilor aferente, cantitatile limitate de pacurd si existenta unor mijloace eficiente de captare
reduc considerabil riscul unor asemenea evenimente.

6. Poluari accidentale la rezervoarele de pacura. Poludri semnificative la rezervoarele de
pacurd sunt posibile daca au loc scurgeri in cantitd{i mari simultan cu precipitatii abundente, cand
poate fi depasitd capacitatea de captare. Probabilitatea de producere a unor scurgeri de pacurd la
rezervoare este mai redusa decat la rampa de descércare datorita in special faptului ca se efectueaza
mai putine manipuldri. Consecintele sunt agravate de cantitatea mare de pacurd care poate fii
implicatd intr-un astfel de accident. Personalul de operare instruit , respectarea strictd a
instructiunilor de lucru si a regulilor de intretinere a cuvelor de retentie, verificarea periodica a
rezervoarelor cu dotdrile aferente si a instalatiei de captare reduc considerabil riscul unor asemenea
evenimente.

7. Poluari accidentale la statiile de pompe. Probabilitatea de aparitie a unor scurgeri la statiile
de pompare este mai mare decat la rezervoare datoritd manipulari intense a pacurii, presiunii mai
ridicate, multitudinii de Tmbinari unde pot sd apara scapari si existentei unor utilaje intens solicitate
mecanic. Consecintele unui astfel de accident sunt reduse datoritd unei cantitati mici de pacura care
poate fii implicatd si existenfei instalatiiei de captare a scurgerilor. Respectarea strictd a
parametrilor de operare, verificarea si intretinerea periodica a utilajelor si conductelor tehnologice
precum si a instalatiilor de captare reduc riscul unor astfel de accidente.

b) Grup energetic

1. Incendiu la cazanele energetice. Un incendiu la cazanele de abur este posibil prin
incendierea unor eventuale scurgeri de pacurd sau de gaze utilizate drept combustibili, sau a
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depunerilor de cenusa pe conductele de evacuare a gazelor de ardere. Probabilitatea de producere a
unui incendiu in aceastd zond este maritd de presiunea si temperatura inalta a pacurii si de existenta
focului deschis in cazane. Masurile de sigurantd existente (cazanele de abur sunt sub incidenta
ISCIR), mijloacele automate de avertizare a declansarii unui incendiu, mijloacele automate de
stingere existente, diminueazi probabilitatea de producere a unui accident major in aceasta zona. Iin
cazul producerii unui accident prin incendiere se pot produce pagube materiale atat directe prin
distrugerea echipamentelor cat si indirecte prin oprirea cazanului implicat.

2. Incendiu la transformatoarele aferente grupului generator. Un incendiu la transformatoarele
aferente grupului generator se poate produce in principal datoritd unor scurt circuite in interiorul
transformatorului care sd ducd la expandarea uleiului, fisurarea cuvei, scurgerea in exterior
concomitent cu incendierea. Probabilitatea de producere a unor astfel de accidente este marita de
conditiile de temperatur ridicatd la care functioneazi transformatoarele. In cazul unui incendiu la
transformatoarele din zona Grupului generator se pot produce pagube materiale insemnate prin
distrugerea transformatoarelor si afectarea functionarii generatoarelor. Verificarea periodica a
echipamentelor, existenta mijloacelor de protectie pe partea electrica, a mijloacelor automate de
avertizare la incendiu, a mijloacelor automate de stingere diminueaza riscul de producerea a unui
accident major.

3. Incendiu la rezervorul de ulei TA din sala turbinelor. Probabilitatea de incendiere a uleiului
TA este foarte mica datorita inflamabilitatii si volatilitatii reduse a acestuia, a masurilor antiex luate
in zond si existentei unor instalatii de semnalizare a temperaturilor ridicate. O eventuald avarie la
conductele de abur supraincalzit (500°C) existente in aceasta zond, temperatura de lucru (50-55°C)
si eventuala degradare a uleiului in procesul de ungere ar putea favoriza declansarea unui astfel de
accident. Tn cazul producerii unui asemenea accident se pot produce pagube materiale atat directe
(pierderea uleiului, avarierea rezervorului si a altor echipamente) cat si indirecte prin oprirea
functionarii agregatelor. Personalul de operare instruit, respectarea strictd a parametrilor de operare
si a regulilor de intretinere a utilajelor, verificarea periodica si existenta unor mijloace de avertizare
si interventie reduc considerabil riscul unor asemenea evenimente.

4. Explozia hidrogenului la turbogeneratoare.

Acest tip de accident este posibil fie prin explozia unor scurgeri din traseele de hidrogen
utilizat la racirea generatoarelor, fie prin explozia hidrogenului in instalatia de utilizare.

Cu toate ca initierea unei deflagratii in amestecuri hidrogen-aer necesita energii deosebit de
scazute: 0,02 mJ pentru un amestec stoechiometric Hz-aer (30 % H,) respectiv 0,6 mJ pentru un
amestec sarac (7 % Hy) la temperatura si presiunea initiala ambiante (Lewis, von Elbe, 1987),
probabilitatea ca eventualele scurgeri sa explodeze este foarte redusa datoritd cantititii mici de
hidrogen vehiculate, a dispersiei rapide a hidrogenului eventual scurs spre tavanul silii (care este
prevazut cu deschideri de ventilatie naturald) si a masurilor speciale de protectie antiex din zona
periculoasa.

Limitele de explozie ale amestecurilor hidrogen-oxigen si hidrogen-aer, la temperatura initiala
de 25°C si presiunea de 1 atm (Coward, Jones, 1952) sunt cele prezentate in tabelul urmator:

Tabelul 6. Limite de explozie amestecuri
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Oxidant Lie (vol%) Lse (vol%)
Oxigen 4,0 95
Aer 4,0 75

Ca atare, explozia in interiorul instalatiei de utilizare este foarte putin probabild, datorita
analizei continue a puritatii hidrogenului si purjarea in atmosfera a hidrogenului eventual
impurificat ori de cate ori este nevoie. La explozia in celule inchise, amestecurile hidrogen — aer
dezvolta presiuni maxime de cel mult 8,3 bar, deci chiar daca are loc o astfel de explozie, efectele
produse vor fi minore si vor consta in deteriorarea instalatiei si eventual ranirea persoanelor aflate
in imediata apropiere. In plus trebuie mentionat cd, prin proiect, carcasa generatorului este
conceputd 1n asa fel incat sa reziste la explozii in interiorul generatorului.

6. Poludri accidentale cu pacurd in sala cazanelor energetice. Scurgeri de pacurd in sala
cazanelor sunt posibile in special datorita presiunii ridicate a pacurii vehiculate in aceasta zona.
Pericolul constd in temperatura ridicatd a pacurii si posibilitatea incendierii ulterioare a acesteia, dar
consecintele pot fi considerate minore datorita cantitatii limitate de pacura care poate fi deversata.
Personal de operare instruit, respectarea strictd a instructiunilor de lucru si a regulilor de intretinere,
verificarea periodicd a instalatiilor aferente si existenfa unor mijloace eficiente de captare reduc
considerabil riscul unor asemenea evenimente.

¢) Cazanele de apa fierbinte CAF

1. Incendiu la cazanele de apa fierbinte. Un incendiu la CAF-uri este posibil in special prin
incendierea unor scurgeri de pacura sau gaze utilizate drept combustibil. Producerea unor astfel de
accidente este favorizatd de temperatura si presiunea ridicatd a pacurii la alimentarea arzatoarelor.
Verificarea periodica a echipamentelor, utilizarea de personal de operare instruit, functionarea
sezonierd a cazanelor, fac putin probabild producere unui astfel de accident. Datoritd cantitatii
reduse de combustibili care poate fi implicata, consecintele sunt minore si pot consta in deteriorarea
unor echipamente si eventuala ranire a persoanelor aflate in imediata apropiere.

2. Incendiu la transformatoarele de curent de la CAF-uri. Un incendiu la transformatoare se
poate produce in principal datorita unor scurt circuite in interiorul transformatorului care sa duca la
expandarea uleiului, fisurarea cuvei, scurgerea in exterior concomitent cu incendierea. Personalul de
operare instruit si autorizat, verificarea periodicd a echipamentelor, existenta unor mijloace de
protectie pe partea electricd, cantitatea relativ redusa de ulei care poate fi implicatd diminueaza
riscul de producerea a unui astfel de accident. Consecintele pot fi considerate moderate si constau in
pagubele materiale importante (distrugerea transformatoarelor) si afectarea functionarii cazanelor.

3. Poluare accidentald cu pacura la CAF-uri. Scurgeri de pacurd la CAF-uri sunt posibile in
special datoritd presiunii ridicate a pacurii vehiculate in aceastd zona. Pericolul constd in
temperatura ridicata a pacurii si posibilitatea incendierii ulterioare a acesteia, dar consecintele pot fi
considerate minore datorita cantitatii limitate de pacura care poate fi deversata. Personal de operare
instruit, respectarea strictd a instructiunilor de lucru si a regulilor de intretinere, verificarea
periodica a instalatiilor aferente si existenta unor mijloace eficiente de captare reduc considerabil

riscul unor asemenea evenimente.
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d) Gospodaria de ulei

1. Incendiu la rezervoarele de ulei. Un incendiu la rezervoarele de ulei este posibil prin
incendierea unor scurgeri sau prin aprinderea vaporilor in interiorul rezervorului. Probabilitatea de
producere a unui astfel de accident este foarte redusa datoritd inflamabilitatii si volatilitatii scazute a

eqe ey

unor scurgeri. in cazul producerii unui asemenea accident consecintele pot fi considerate minore si
constau in pagube materiale (pierderea uleiului, avarierea rezervoarelor si a altor echipamente) si
eventuala rdnire a personalului aflat in imediata apropiere. Personalul de operare instruit,
respectarea strictd a parametrilor de operare si a regulilor de intretinere a utilajelor, verificarea
periodica si existenta unor mijloace de avertizare si interventie reduc considerabil riscul unor
asemenea evenimente.

e) Instalatia de electroliza

1. Explozie in instalatia de electroliza. O explozie in instalatia de electroliza se poate produce
in cazul formdrii unei atmosfere explozive in contact cu o sursd de foc sau scanteie. Atmosfera
explozivad se poate forma prin scapdri de hidrogen din instalatia de producere in zona de lucru.
Probabilitatea unui astfel de accident este redusa datorita controlului explozimetric continuu n hala
de electrolizd, a puritatii gazelor produse (controlul permanent al oxigenului In hidrogen si a
hidrogenului in oxigen) si a masurilor de protectie antiex luate in zona cu pericol. Instruirea
corespunzatoare a personalului, respectarea strictd a procedurilor de lucru si a normelor PSI si
dotarile existente reduc substantial riscurile unui astfel de accident.

2. Explozia rezervoarelor de hidrogen. O explozie a unui rezervor de hidrogen este posibila in
principal prin formarea de amestec exploziv (impurificarea hidrogenului cu oxigen). Controlul
continuu a puritdfii hidrogenului depozitat face ca probabilitatea de producere a unui astfel de
accident sa fie redusd. Consecintele pot fi considerate moderate §i constau in pagube materiale
(deteriorarea sau distrugerea rezervoarelor) si eventual ranirea persoanelor aflate in imediata
apropiere. Personal de operare instruit §i autorizat, respectarea strictd a parametrilor de operare si a
regulilor de depozitare si manipulare, verificarea ISCIR a recipientilor reduce considerabil riscul
unor asemenea evenimente.

f) Statia 110 KV

1. Incendiu la transformatoare. Un incendiu la transformatoarele aferente Statiei 110 KV se
poate produce in principal datoritd unor scurt circuite 1n interiorul trnsformatorului care sa duca la
expandarea uleiului, fisurarea cuvei, scurgerea Tn exterior concomitent cu incendierea. Uleiul
utilizat este combustibil dar se aprinde foarte greu iar transformatoarele sunt sisteme inchise si
etanse. Verificarea riguroasa a echipamentelor si existenta mijloacelor de protectie electrica reduce
semnificativ probabilitatea de producere a eventualelor incendii. Consecintele unui astfel de
accident pot fi considerate moderate i constau in deteriorarea sau chiar distrugerea
transformatoarelor si 1intreruperea partiald sau toatald a functionarii statiei. Instruirea
corespunzatoare a personalului, respectarea strictd a procedurilor de lucru si a normelor PSI si
dotarile existente reduc substantial riscurile unui astfel de accident.
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2. Incendiu la podul de cable aferent camerei de comanda. Un incendiu la podul de cable se
poate produce datoritd unui scurt circuit. Probabilitatea de producerea a unui astfel de accident este
redusa datoritd sistemelor de protectie existente. Consecintele pot fi considerate minore (fiind
substantial diminuate de existenta instalatiei de avertizare de incendiu -detectoare de fum) si
constau in distrugerea traseelor de cabluri si oprirea functiondrii totale sau partiale a statiei
electrice. Instruirea corespunzatoare a personalului, respectarea strictd a procedurilor de lucru si a
normelor PSI si dotarile existente reduc substantial riscurile unui astfel de accident.

o) Statia chimica

1. Scurgeri de lichide periculoase pe sol. Scurgerile de solutie de acid clorhidric sau hidroxid
de sodiu pot avea loc in cazul unor avarii la rezervoarele de depozitare si/sau la instalatiile aferente.
Toate instalatiile si utilajele unde se utilizeaza lichide periculoase sunt amplasate pe suprafete
impermeabilizate prin betonare conectate la canalizarea chimic impura iar rezervoarele de stocare
sunt amplasate in cuve de retentie. Ca atare scurgerea acestora pe sol este improbabild iar efectele
nesemnificative. Hidrazina este depozitatd in ambalajele originale (butoaie), se manipuleaza
cantitati foarte mici si ca atare riscul de producere a unor eventuale scurgeri este nesemnificativ.

h. Alte accidente posibile

1. Intreruperea furnizirii de energie electrici din motive exterioare societitii este un
eveniment cu probabilitate micd, avand loc doar in situatii deosebite aparute in sistemul energetic
national si doar in conditiile in care si generarea de curent este intrerupta. Intreruperea neplanificata
a furnizarii de energie electrica poate avea consecinte reduse si de obicei de scurtd durata, cu
consecinte minore in ceea ce priveste siguranta oamenilor.

2. Incendii la alte obiective de pe amplasament. Obiectivele situate in celelalte zone ale
amplasamentului sunt incadrate in categoria,,D”-risc mediu de incendiu si ,,E”-risc mic de incendiu,
la care declangarea unui eventual incendiu este putin probabild iar consecintele pot fi considerate
minore.

3. Accidentele de munca au o probabilitate medie avand in vedere complexitatea proceselor si
a numarului relativ mare de personal care lucreaza in cadrul obiectivului dar efectele sunt minore si
pot consta 1n raniri ale lucratorilor (mai ales in perioadele de reparatii), arsuri, etc. Gradul ridicat de
automatizare, instruirea corespunzatoare a personalului, respectarea parametrilor de operare si a
normelor PM si PSI asigura o reducere substantiald a acestor accidente.

Pentru identificarea potentialelor accidente majore specifice obiectivului s-a procedat la o
evaluare calitativa a riscului asociat scenariilor de accidente posibile prezentate anterior.

Analiza calitativd are ca obiectiv principal stabilirea listei de hazarduri posibile, face posibila
ierarhizarea evenimentelor in ordinea riscului si prezinta primul pas in metodologia de realizare a
analizei riscurilor. Evaluarea calitativa a riscului se realizeaza prin calculul nivelului de risc ca
produs intre nivelul de gravitate si cel de probabilitate ale evenimentului analizat.

a. Masura calitativa a consecintelor este realizatd prin incadrarea in cinci nivele de gravitate,
care au urmatoarea semnificatie:

1. Nesemnificativ
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* Pentru oameni (populatie): vatdmari nesemnificative

e Emisii: fara emisii;

* Ecosisteme: Unele efecte nefavorabile minore la putine specii sau parti ale ecosistemului, pe
termen scurt si reversibile

* Socio-politic: Efecte sociale nesemnificative fard motive de ingrijorare.

2. Minor

* Pentru oameni (populatie): este necesar primul ajutor;

» Emisii: emisii 1n incinta obiectivului retinute imediat;

* Ecosisteme: daune neinsemnate, rapide si reversibile pentru putine specii sau parti ale
ecosistemului, animale obligate sa-si paraseasca habitatul obisnuit, plantele sunt inapte sd se
dezvolte dupa toate regulile naturale , calitatea aerului creeazd un disconfort local , poluarea apei
depaseste limita fondului pentru o scurtd perioada;

* Socio-politic: Efecte sociale cu putine motive de ingrijorare pentru comunitate.

3. Moderat

* Pentru oameni (populatie): sunt necesare tratamente medicale;

* Economice: reducerea capacitatii de productie;

* Emisii: emisii 1n incinta obiectivului retinute cu ajutor extern;

* Ecosisteme: daune temporare §i reversibile, daune asupra habitatelor si migratia populatiilor
de animale, plante incapabile sa supravietuiasca, calitatea aerului afectatda de compusi cu potential
risc pentru sanatate pe termen lung, posibile daune pentru viata acvatica, contaminari limitate ale
solului si care pot fi remediate rapid;

* Socio-politic: Efecte sociale cu motive moderate de ingrijorare pentru comunitate.

4 Major

* Pentru oameni (populatie): vatdmari deosebite;

* Economice : intreruperea activitatii de productie;

* Emisii: emisii Tnafara amplasamentului fara efecte daundtoare;

* Ecosisteme: moartea unor animale, vatamari la scard largd, daune asupra speciilor locale si
distrugerea de habitate extinse , calitatea aerului impune “refugiere in sigurantd” sau decizia de
evacuare, remedierea solului este posibild doar prin programe pe termen lung;

* Socio-politic: Efecte sociale cu motive serioase de ingrijorare pentru comunitate

5 Catastrofic

* Pentru oameni (populatie): moarte;

* Economice : oprirea activitatii de productie;

* Emisii: emisii toxice inafara amplasamentului cu efecte daundtoare;

* Ecosisteme: moartea animalelor in numar mare, distrugerea speciilor de flora, calitatea
aerului impune evacuarea, contaminare permanenta si pe arii extinse a solului;

* Socio-politic: Efecte sociale cu motive deosebit de mari de ingrijorare.

b. Masura probabilitdtii de producere este realizata tot prin incadrarea in cinci nivele, care au
urmatoarea semnificatie:

1. Rar (improbabil) (se poate produce doar in conditii exceptionale) — Frecventa de aparitie
mai mica de 1072,

2. Putin probabil (s-ar putea intampla candva) — Frecventa de aparitie intre 10 i 1072,

3. Posibil (se poate Tntampla candva) — Frecventa de aparitie intre 10°si 10®

4. Probabil (se poate intdmpla in multe situatii) — Frecventa de aparitie intre 10 si 10

5. Aproape sigur-(se intdmpla in cele mai multe situatii)—Frecventa de aparitie peste 10™.
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Utilizdnd informatiile obtinute din analiza, riscul este plasat intr-o matrice de forma
urmatoare:
Tabelul 7. Matricea riscurilor
Consecinte
Nesemn M M M Cata
ificative inore | oderate | ajore | strofice
1 2 3 4 5
Impro <
babil 10"
Putin 10°
H 8 -12
@ probabil _ la 10 _
S Posibil 10
— 6 -8
= la 10
_‘.g Probab 10
=il *la10®
Aproa >
pe sigur 10

Tabelul 8. Analiza riscului

Nivele
risc

10-14

de

Definitie Actiuni ce trebuie Intreprinse
Risc foarte
scazut Conducerea actiunilor prin proceduri obisnuite ,

Risc scazut

de rutina

Risc moderat

Se actioneaza prin proceduri standard specifice,
cu implicarea conducerii de la locurile de munca

15-19

Risc ridicat

Actiuni prompte , luate cat de repede permite
sistemul normal de management, cu implicarea
conducerii de varf

Risc extrem

Fiind o situatie de urgenta, sunt necesare acfiuni
imediate si se vor utiliza prioritar toate resursele
disponibile
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Pentru evaluarea riscurilor asociate activitatii desfasurate in cadrul obiectivului, s-a procedat
la atribuirea unor valori numerice pentru fiecare nivel de gravitate a consecintelor si de probabilitate
a producerii eventualului accident imaginat, riscul asociat fiecarui scenariu fiind reprezentat de
produsul dintre cele doua valori atribuite. La stabilirea valorilor asociate nivelelor de probabilitate si
de gravitate se tine cont de impactul potential si de masurile de prevenire prevazute.

Tabelul 9. Cuantificarea riscurilor

l;lrt[. Pericolul Probalitate | Gravitate | Risc

a. Gospodaria de pacura
Incendiu la Rampa de descarcare

1 pdcura 2 3 6

2 Incendiu la rezervoarele de pacura 1-6 2 4 8
Incendiu la statiile pompe 3 2 6

4 Incendiu la transformatoarele de curent 2 3 6
Poluari accidentale la rampa de

S| descdrcare 3 2 6

6 Poluari accidentale la rezervoare 1 3

7 Poluari accidentale la statiile de pompe 3 1

b. Grup energetic

1 Incendiu la cazanele energetice 3 2 6

Incendiu la transformatoarele aferente
2 grupului generator 2 3 6

Incendiu la rezervorul de ulei TA din
3| sala turbinelor

Explozia hidrogenului la
5| turbogeneratoare 2 3

Poluari accidentale cu pacura in sala
6| cazanelor 2 1

c. Cazane de apa fierbinte CAF

Incendiu la cazane 2 2
Incendiu la transformatoarele de curent 2 3 m
Poluare accidentala cu pacura 2

Gospodaria de ulei

Incendiu la rezervoarele de ulei

Nk w ||

Instalatia de electrolizd
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1 Explozie in instalatia de electroliza 3 2
2 Explozia rezervoarelor de hidrogen 2 2
f. Statia 110 KV
1 Incendiu la transformatoare 2 3
Incendiu la podul de cable aferent
2| camerei de comanda 2 2
g. Statia chimica
1 Scurgeri de lichide periculoase pe sol 1 2
h. Alte accidente posibile
1 Intreruperea  furnizarii  de  energie 1 2
electrica
Incendii la alte obiective de pe 2 3
amplasament
3 Accidentele de munca 3 2

In graficul urmitor se prezinta centralizat rezultatele analizei calitative de risc. Tn zonele
delimitate de grila sunt mentionate indicele zonei de securitate §i numarul corespunzator al
scenariului :

Tabelul 10. Sintetizarea rezultatelor analizei calitative de risc

PROBABILITATEA

Nesemnifi Moderat Catast
cative rofice
EFECTE (GRAVITATEA)

Rezultatele analizei calitative de risc aratd ca toate scenariile de accident luate in considerare
prezintd un risc scdzut sau foarte scazut.
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Totusi s-a considerat utila si necesard o analizd mai detailata, bazata pe evaluarea cantitativa a
riscurilor , pentru scenariile la care consecintele pot fi majore, considerate accidente potential
majore.

Evaluarea amplitudinii si a gravitatii consecintelor accidentelor majore identificate

Extinderea analizei de risc si intensitatea masurilor de prevenire si atenuare trebuie sa fie
proportionale cu riscul implicat. Modele simple de identificare a pericolului si analiza calitativa a
riscului nu sunt totdeauna suficiente si ca atare uneori este necesara utilizarea evaluarilor detaliate.
Existd mai multe metode pentru realizarea evaludrii cantitative a riscului. Alegerea unei tehnici
particulare este specificd scenariului de accident analizat.

Conform prevederilor HG. 95/2003 privind controlul activitatilor care prezinta pericole de
accidente majore in care sunt implicate substante periculoase, accident major este considerat orice
incendiu , explozie sau eliberare accidentala a unei substante periculoase, Tn care aceasta este
prezenta intr-o cantitate de cel putin 5% din cantitatea relevantd precum si orice accident care are
cel putin una din urmatoarele consecintele :

1. Vatamarea persoanelor sau daune asupra bunurilor imobiliare

a) un deces,

b) ranirea a sase persoane din interiorul obiectivului si spitalizarea acestora cel putin pentru 24
de ore,

c) spitalizarea unei persoane din afara obiectivului cel putin pentru 24 de ore,

d) producerea de daune asupra unei/unor locuinte din afara obiectivului si distrugerea acestora
ca rezultat al accidentului,

) evacuarea sau sinistrarea unor persoane pentru mai mult de 2 ore (persoane x ore): valoarea
calculata trebuie sd fie de cel putin 500,

f) intreruperea serviciilor de furnizare a apei potabile, -electricitatii, gazului sau
telecomunicatiilor pentru mai mult de doua ore (persoane x ore) in cazul in care valoarea rezultata
prin multiplicarea numarului de persoane afectate cu numarul de ore de intrerupere a serviciilor
mentionate este de cel putin 1000.

2. Efecte nocive imediate asupra mediului
2.1. Daune permanente sau pe termen lung asupra habitatelor terestre:
a) 0,5 ha sau mai mult dintr-un habitat cu valoare ecologica sau de conservare, protejat prin

lege,
b) 10 ha sau mai mult dintr-un habitat mai extins, incluzand teren agricol.
2.2. Daune semnificative sau pe termen lung asupra habitatelor de apa curgatoare sau marine
a) 10 km sau mai mult dintr-un réu sau canal,
b) 1 ha sau mai mult dintr-un lac sau iaz,
¢) 2 ha sau mai mult dintr-o delta,
d) 2 ha sau mai mult dintr-o apa costiera sau mare deschisa.
2.3. Daune semnificative aduse unui acvifer sau apelor subterane (1 ha sau mai mult)

3. Daune asupra bunurilor
a) daune aduse bunurilor din cadrul obiectivului a caror valoare 1n lei reprezinta echivalentul a

cel putin 0,5 milioane Euro,
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b) daune aduse unor bunuri din afara obiectivului a caror valoare in lei reprezinta echivalentul a
cel putin 0,2 milioane Euro.

4. Daune transfrontiera
Orice accident in care este prezentd o substantd periculoasa si care determind efecte in afara
teritoriului national.

5. Orice alt accident sau avarie, considerate ca prezentand un interes tehnic special pentru
prevenirea accidentelor majore si pentru limitarea consecintelor acestora.

6.7. Evaluarea riscului prin metoda indicelui DOW

Ghidul FEI (Fire and Explosion Index) a fost dezvoltat de compania de produse chimice
DOW si publicat de Institutul American al Inginerilor Chimisti (AIChE) in 1964 (AIChE, 1994).

Analiza sistemelor din punct de vedere al riscului de foc si explozie, este o evaluare
obiectiva, pas cu pas, a potentialului real de incendiu, explozie si reactivitate al echipamentului unei
instalatii si continutului sau. Masuratorile cantitative folosite in analiza se bazeaza pe datele istorice
privind pierderile, pe potentialul energetic al materialelor aflate in studiu si masura in care practicile
preventive sunt in mod curent aplicate.

Scopul principal a ghidului FEI este evitarea pierderilor potentiale in fiecare zona de
activitate si sprijina gasirea cailor de diminuare a gravitatii si consecintelor financiare ale unui
incident, Intr-o maniera eficienta si economica.

Desi sistemul FEI este in primul rand destinat proceselor in care sunt stocate, manevrate sau
procesate substante inflamabile, combustibile sau reactive, el poate fi utilizat la determinarea
pierderilor potentiale in instalatiile de tratare a scurgerilor, sistemele de distributie, conducte,
redresoare, transformatoare, boilere, oxidatori termici si unele parti ale instalatiilor energetice.
Sistemul mai poate fi utilizat la evaluarea riscurilor in procesele la scard micd, cu un inventar redus
de materiale potential periculoase; este in mod special recomandata aplicarea sa la instalatiile pilot.
Sistemul poate fi aplicat daca este utilizata o cantitate minima de aproximativ 1000 b (454 kg) de
substanta inflamabila sau reactiva (AIChE, 1994).

Cu cét valorile obtinute sunt mai mari, cu atit procesul este mai periculos. in cazul
proiectarii unei noi instalatii , calculul indicelui se efectueaza dupa realizarea diagramei de proces si
control s1 a proiectelor de montaj utilaje si conducte, astfel incat sa poata fi utilizat ca un ghid
pentru selectarea si proiectarea utilajelor si echipamentelor suplimentare de protectie pentru operare
in conditii de siguranta (Ozunu, Anghel, 2007).

Pentru a realiza o analizd FEI, conform Ghidului ,,DOW’S Fire&Explosion Index Hazard
Classification Guide”, editia 7, este nevoie de urmatoarele documente (AIChE, 1994):

e Un plan exact al obiectivului;
Schema tehnologica a procesului;
Un Ghid FEI de Clasificarea hazardurilor;
Un formular: Fire & Explosion Index (pag. 5 — F&EI, editia a 7-a)
Un formular: Loss Control Credit Factors (pag. 6 — F&EI, editia a 7-a)
Un formular: Process Unit Analysis Summary (pag. 6 — F&EI, editia a 7-a)
Un formular: Manufacturing Unit Risk Analysis Summary (pag.7 — F&EI, editia a 7-a)
Date privind costul de inlocuire al echipamentului instalat in zona studiata.
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Indicele DOW ( Dow Fire and Explosion Index - FEI) se aplicd numai utilajelor cheie
individuale si se refera numai la incendii si explozii.

Sistemul F&EI urmareste sa:

1. Cuantifice in mod realist distrugerile previzibile ale unui potential incendiu, explozie sau
incident datorat reactivitatii substantelor.

2. ldentifice echipamentul care este capabil de a contribui la crearca si extinderea unui
incident.

3. Comunice conducerii unitatii riscurile de incendiu si explozie. (Ozunu, Anghel, 2007)

Algoritmul de calcul este prezentat ih continuare:

Selectarea “unité;iiI de proces relevante

Determinarea Fa]ctorului de Material

| "

Calculul Factorului de Pericol Gleneral Calculul Factorului de Pericol Special
[ J

[
Calculul Factorului de *ericol al Unitatii de Proces

Calculul factorului de
distrugere si de control al
pierderilor

Calcwlul FEI

. V. ..
Determinarea razei $1 aricl de expunere

Fig. 1. Algoritmul de calcul indice Dow
6.7.1. Descrierea algoritmului

1. Selectarea ,, Unitatii de proces relevante”

Primul pas in efectuarea calculului FEI necesita folosirea unei proceduri eficiente si logice
pentru a determina care unitate de proces trebuie studiata. Unitatea de proces se defineste ca fiind
oricare element major al echipamentului unui proces.

Este cat se poate de clar ca majoritatea Instalatiilor au mai multe Unitéti de proces. Pentru a
calcula indicele FEI, doar Unitatile de proces care pot avea impact din punct de vedere al prevenirii
pierderilor vor fi evaluate. Acestea sunt considerate Unitdti de proces relevante.

Nu exista reguli stricte care sd stabileascd alegerea Unitdtilor de proces ce vor fi evaluate.
Pentru determinarea partilor de echipament cu cel mai ridicat potential de foc si explozie, se are in
vedere in principal experienta inginerilor din unitatea analizatd, a specialistilor n sigurantd si
prevenirea pierderilor sia altor persoane cu experientd si o buna cunoastere a procesului.

Selectarea se face pe schema de montaj, in zona “cheie” a instalatiei cu cel mai mare risc de
incendii si explozii. Pentru selectie sunt luati in considerare urmatorii factori din proces: energetici,
cantitatea de materiale hazarduoase vehiculate, capitalul investit, inlantuirea de alte probleme care
pot sd apara ca rezultat al unui incendiu sau explozii, cat de criticd este acea unitate din proces

pentru operarea instalatiei.
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In general, mdrimea si importanta acestor factori este cea care da probabilitatea cea mai
mare ca Unitatea de proces sa necesite evaluarea.

1. Determinarea Factorului de Material (MF)

Factorul de material (MF) este valoarea de baza de la care se porneste calculul FEI si a altor
valori 1n analizele de risc. MF este o masura a potentialului energetic intrinsec eliberat prin incendiu
sau explozie, prin combustie sau reactie chimica.

MF se obtine pe baza Ng si Nr care sunt indici de evaluare ai materialului introdusi de
NFPA (National Fire Protection Association) si ce exprima inflamabilitatea si respectiv reactivitatea
(sau instabilitatea). Tn general Nr si Ng se dau pentru temperatura ambientala. Este cunoscut faptul
ca pericolul de incendiu si reactie al unui material creste semnificativ cu temperatura. Pericolul de
incendiu al unui lichid combustibil la o temperatura peste ,,flash point” este echivalent cu cel al unui
lichid inflamabil la temperatura ambientald. Parametrii de reactic cresc de asemenea foarte
semnificativ cu cresterea temperaturii. Daca temperatura materialului pe care se bazeaza aprecierea
MF este peste 60 °C, este necesara efectuarea unei ajustari. Anexa A din Ghid contine o lista a MF
pentru un mare numar de compusi chimici §i materiale (inclusiv pacura) si aceste valori vor fi
utilizate Tn cele mai multe cazuri.

2. Calculul Factorului de Pericol al Unitatii de proces (F3)

Valoarea numerica a F3 se determind dupa ce in prealabil se determina Factorul de Pericol
General al Procesului (F1) si Factorul de Pericol Special al Procesului (F2). Fiecare element ce
intrd in calculul F3 contribuie la dezvoltarea sau escaladarea unui incident ce poate cauza un
incendiu sau o explozie.

Pentru calculul penalitatilor cuprinse in Factorul de Pericol al Unitatii de Proces se alege un
singur moment specific in timp, in care materialul vizat prezinta cel mai mare pericol in conditiile
normale de operare ale Unitatii de Proces. Aceasta definire strictd e facutd cu scopul de a evita
dubla sau tripla luare in consideratie a pericolelor prezente dea lungul desfasurarii procesului. Atat
timp cat MF a fost ales pentru materialul cel mai periculos prezent in proces, este sigur ca Analiza
de Risc la Incendiu si Explozie, se bazeaza pe cel mai “rau caz”, daca atentia este indreptata asupra
celui mai periculos punct operational care implicd MF, si acesta va fi Tn mod real cel mai rau caz ce
se poate desfasura. In sistemul FEI, doar un singur pericol este evaluat la un moment dat.

Unele elemente din formularul FEI au valori fixe ale penalitatilor. Pentru cele ce nu au
valori fixe, se alege cea mai potrivita penalitate, specifica situatiei analizate.

Pericolele Generale ale Procesului sunt factori care joaca principalul rol in determinarea
marimii unui incident cu pierderi.

Cele sase elemente listate in aceastd sectiune ca pericole sunt aplicabile majoritatii situatiilor
din diverse procese. Aceste elemente au jucat in decursul timpului un rol important in incidentele
soldate cu incendii si/sau explozii:

A. Reactiile Chimice Exoterme. Se acorda aceasta penalitate doar daca Unitatea de Proces
analizata este utilajul in care are loc reactia (pericolul ce tine de reactivitatea materialului evaluat a
fost cuprins in Factorul de Material).

B. Procesele Endoterme. Aceasta penalitate se aplica doar pentru reactoare in care au loc
procese consumatoare de energie.

C. Manipularea si Transferul Materialului. Aceasta categorie este evaluata referitor la un
incendiu potential ce poate implica Unitatea de Proces analizatd in timpul manevrarii, transferului
sau depozitarii materialelor, {inand cont de proprietatile materialelor implicate in corelatie cu
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manevre de conectare-deconectare a liniilor de transfer, posibilitatea de acces a aerului in interiorul
utilajelor, depozitare Tn ambalaje dispuse pe rafturi, etc.

D. Unititi de Proces inchise sau in inciperi Inchise. Folosirea constructiilor deschise si
ventilate liber pentru zonele 1n care sunt procesate lichide si gaze inflamabile, permite disiparea
rapidd a vaporilor degajati si in felul acesta reducerea potentialului exploziv al instalatiei. Este
considerata suprafatd inchisa orice suprafatd acoperitd inchisa pe trei sau mai multe laturi sau o
suprafatd neacoperitd dar cu pereti pe toate laturile.

Chiar si o instalatie de ventilatie bine proiectatd nu este la fel de eficientd ca o constructie
deschisd, dar daca un sistem de ventilatie mecanica este proiectat astfel incat sa colecteze toate
inflamabilele si sd le disperseze, penalitatea poate fi redusa.

E. Accesul. Echipa de interventie trebuie si aiba acces prompt in zona ce inconjoara
Unitatea de Proces analizata. Accesul din cel putin doud parti este considerat ca “Cerinta Minima”.
Toate depozitele ce au peste 2.312 m? si nu au acces adecvat primesc o penalitate de 0,35.
Suprafete mai mici pot fi penalizate cu 0,20 daca analiza indica ca pot aparea probleme privind
controlul unui potential incendiu din cauza accesului neadecvat.

F. Drenajul si Controlul Scurgerilor. Aceastd sectiune listeaza penalitdtile pentru
conditiile de proiectare care pot cauza retinerea scurgerilor mari de lichide inflamabile sau
combustibile 1n jurul sau in apropierea echipamentului de procesare. Proiectarea neadecvatd a
drenajului a fost un factor ce a contribuit la cresterea pierderilor materiale Tn incidentele ce au
implicat scurgeri. Tndiguirea, care previne scurgerea spre alte zone dar expune tot echipamentul din
interiorul digurilor, primeste o penalitate de 0,50, deci este necesar un drenaj excelent pentru
evitarea acestei penalitati.

Aceste penalitdfi se aplicd doar daca materialul aflat in Unitatea de Proces are un punct de
aprindere sub 60 °C sau dacd materialul are temperatura peste punctul de aprindere.

Dupa ce toate pericolele generale ale procesului au fost evaluate, trebuie insumat factorul de
bazd cu toate penalitatile ce sau aplicat in aceastd sectiune. Totalul astfel obfinut reprezinta
“Factorul de Pericol General al Procesului (F1)”:

F1=1+A+B+C+D+E+F

Pericolele Speciale ale Procesului sunt factori care contribuie in primul rand la
probabilitatea de producere a unui incident cu pierderi. Ei constau in conditii specifice ale
procesului care constituie cauze majore ale incidentelor soldate cu incendii si explozii. Exista
doudsprezece categorii inscrise Tn aceastd sectiune dupa cum urmeaza:

A. Materiale Toxice. Materialele toxice pot complica activitatea personalului de
timpul unui incident. Se aplica 0 penalitate de 0,20 x Ny. (Pentru amestecuri se considera
componentul cu cel mai ridicat Ny.)

Nn este factorul de toxicitate al unui material asa cum e definit in NFPA 704

Mai jos este prezentata pe scurt definirea valorii Ny conform NFPA 704:

Ny = 0 Materiale care la o expunere scurta in conditii de foc nu creeaza pericol dincolo de
faptul ca sunt materiale combustibile.

Nn = 1 Materiale care la expunere scurta pot cauza iritatii dar cu afectiuni reziduale minore,
incluzand pe cele ce necesita folosirea unui purificator de aer aprobat.
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Nn = 2 Materiale care la expunere intensa sau scurtd pot cauza incapacitare temporara sau
posibile afectiuni reziduale, incluzdnd pe cele care necesitd folosirea
echipamentului respirator de protectie cu sursa de aer independenta.

Nn = 3 Materiale care la expunere scurtd pot cauza afectiuni temporare sau reziduale
serioase, incluzand pe cele ce necesitd protectia fatd de contactul cu orice parte a
corpului.

Ny = 4 Materiale care la expunere foarte scurtd pot cauza moartea sau afectiuni reziduale
majore.

Acesti factori reprezintd limitari ale capacitatii de raspuns in caz de urgentd care pot cauza
pierderi aditionale si nu se refera la consideratii privind igiena industriald sau conditiile de mediu.

B. Presiunea Sub-Atmosferici (vacuumul). Aceasta sectiune se refera la conditiile de
proces In care patrunderea aerului In sistem poate crea pericol. Acest pericol poate veni de la
contactul aerului cu materiale sensibile la umezeala sau la oxigen, sau de la formarea de amestecuri
inflamabile prin intrarea aerului. Aceastda penalitate se acorda numai daca presiunea absoluta este
mai mica de 500 mm Hg .

C. Operare Tn sau Aproape de Intervalul de Inflamabilitate. Exista cu certitudine unele
conditii de operare care permit aerului sa patrunda si sa fie antrenat Tn sistem. Introducerea sau
intrarea aerului pot duce la formarea amestecurilor inflamabile §i crearea pericolului. Rezervoarele
de stocare a lichidelor inflamabile cu Ng = 3 sau 4, unde aerul poate fi aspirat in interior pe
parcursul golirii rezervorului sau in cazul racirii sale bruste sunt penalizate cu 0,50. Depozitarea
lichidelor combustibile la temperaturi peste punctul de aprindere fara inertizare cere de asemenea o
penalitate de 0,50. Daca se utilizeaza un sistem inertizat de recuperare a vaporilor cu etansare la
aer asiguratd, nu se aplica penalitate.

D. Explozia Pulberilor. Daca testarea la explozie a prafului nu arata ca nu exista pericol de
explozie, penalitatea pentru praf trebuie aplicata.

E. Presiunea de Descarcare. Unde presiunile de operare sunt peste presiunea atmosferica,
se aplica o penalitate din cauza ratelor mari de descarcare cauzate de presiunea ridicata in cazul unei
scapari. Este luatd in considerare posibilitatea defectdrii unor componente ale Unitdtii de Proces
care sa duca la scurgeri de materiale inflamabile.

Pentru determinarea penalitatii potrivite, se utilizeaza datele tabelare sau graficele din ghid,
folosind presiunea de operare pentru a determina valoarea initiald a penalitdtii. Pentru materiale
foarte vascoase (gudroane, bitum, uleiuri de ungere grele, asfalturi, etc.) se multiplicd penalitatea
initiala cu 0,70.

F. Temperatura Scazuta. Aceasta sectiune face referire la posibila fragilizare a otelului
carbon sau a altor metale utilizate la constructia echipamentelor, care pot fi expuse la temperaturi
egale sau sub temperaturile lor de tranzitie ductil/fragil. Dacd in urma unei evaludri atente s-a
constatat ca nu sunt posibile temperaturi sub temperatura de tranzitie in timpul conditiilor normale
si anormale de operare, nu se aplicd penalitdfi. Foarte rar vom avea un utilaj cu acest potential
deoarece prin proiect se evita pericolul datorat temperaturilor scazute.

G. Cantitatea de Material Inflamabil/Instabil. Aceasta sectiune ia in considerare faptul
ca, cresterea cantitdfii de material inflamabil sau instabil in Unitatea de Proces mareste gradul de
expunere al zonei. La aceastd sectiune sunt trei categorii, fiecare evaluata dupa o curba separatd de
penalizare. Se aplicd o singura penalitate pentru intreaga sectiune, bazatd pe materialul care a stat la
baza determinarii MF.
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-Lichide sau Gaze in Proces. Aceastd sectiune aplica o penalitate pentru o cantitate de
material care poate sa se scurgd creand pericol de incendiu, sau care ar putea, prin expunerea la foc
sd dea nastere unui eveniment datorat reactivitatii chimice. Penalitatea se aplica oricarei operatii de
procesare, incluzand pomparea intr-un rezervor de stocare.

- Lichide sau Gaze Depozitate (in afara ariei de procesare). Lichidele inflamabile si
combustibile, gazele sau gazele lichefiate stocate in afara zonei de procesare primesc o penalitate
mai mica decat cele aflate “In proces”. Cand doud sau mai multe vase sunt localizate impreuna intr-
o indiguire care nu are drenaj intr-un bazin de colectare de dimensiuni adecvate, se utilizeaza
continutul total al rezervoarelor din interiorul digului pentru a obtine penalitatea.

- Solide Combustibile Depozitate/Pulberi (Praf) in Proces. Aceastd categorie acopera
cerintele de penalizare pentru diferite cantitati de solide depozitate si pulberi dintr-0 Unitate de
Proces. Caracteristicile folosite la atribuirea penalitdtilor sunt densitatea materialului, usurinta de
ardere si abilitatea de a intretine focul.

H. Coroziunea si Eroziunea. Desi o proiectare bund tine cont de coroziune §i eroziune,
unele probleme de coroziune/eroziune se manifestd in orice proces. Rata de coroziune este
considerata a fi suma ratelor de coroziune din exterior si interior. Trebuie tinut cont de efectele
posibile ale impuritdtilor marunte aflate In proces si care la trecerea prin strangulari pot fi mai mari
decat coroziunea interioara normald si la posibilitatea coroziunii externe datoratd deteriorarii
chimice a vopselei utilizate pentru protectia anticoroziva.

I. Scurgeri (Scipiri) — Imbiniri si Garnituri. Garniturile de etansare, etansarea flanselor
sau etansdrile arborilor pot fi surse de scurgeri de materiale inflamabile sau combustibile, in mod
particular acolo unde se produc variatii ciclice de temperatura si presiune. Trebuie selectat un factor
de penalitate In concordantd cu particularitatile de proiectare ale Unitatii de Proces aflata in studiu
si materialul folosit n proces.

J. Folosirea Echipamentului cu Foc. Prezenta echipamentului cu foc intr-un proces adauga
o0 posibilitate Tn plus de incendiu atunci cand se produc scurgeri de lichide inflamabile, vapori sau
pulberi combustibile.

Penalitatea se aplica in una din doua situatii:

- echipamentului cu foc este insasi Unitatea de Proces analizata;

- Unitatea de Proces analizata se afld in vecindtatea echipamentului cu foc.

Distanta dintre un punct probabil de scurgeri a Unitatii de Proces evaluate si intrarea aerului
in echipamentul cu foc, este distanta de referintd care se utilizeaza pentru determinarea valorii
penalitatii. Daca echipamentul cu foc este Insdsi Unitatea de Proces ce este evaluata, distanta de la
posibila sursa de scapari devine zero.

Daca o parte a echipamentului cu foc este localizatd in aria de procesare si exista
posibilitatea ca materialul din Unitatea de Proces selectat sa fie descarcat peste punctul de
aprindere o minima penalitate de 0,10 este cerutd, netinand cont de distanta implicata.

K. Sistemele de Transfer de Caldura cu Lichide Fierbinti. Multe fluide folosite pentru
incalzire ard si sunt folosite peste punctul de aprindere sau de fierbere, si deci reprezinta un pericol
in plus pentru orice Unitate de Proces care le utilizeaza. Penalitatile in aceastd sectiune se bazeaza
pe cantitatea si temperatura fluidului schimbator de caldura folosit in Unitatea de Proces evaluata.
Nu se aplica penalitati daca lichidul nu este combustibil, sau daca fiind combustibil este intotdeauna
folosit sub punctul de aprindere. Totusi trebuie sa fie luata in considerare posibilitatea formarii
cetel.
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L. Echipamentul rotativ. Aceasta sectiune evalucaza hazardele legate de echipamentele
rotative (In miscare) deoarece statisticile aratd ca acestea maresc semnificativ probabilitatea de
producere a unor incidente majore. Se aplica o penalitate de 0.5 Tn urmatoarele cazuri:

1. compresoare mai puternice de 600 cp

2. pompe mai puternice de 75 cp

3. agitatoare si pompe de recirculare care prin cedare pot sd conduca la o reactie exoterma
4. alte echipamente rotative mari, cu istoric de cedare mare, etc.

Dupa ce toate pericolele speciale ale procesului au fost evaluate, trebuie Tnsumat factorul de
bazd cu toate penalitatile ce sau aplicat Tn aceasta sectiune. Totalul astfel obtinut reprezintd
“Factorul de Pericol Special al Procesului (F)”:

F2=1+A+B+C+D+E+F+G+H+1+J+K+L

Se calculeaza ,, Factorul de Pericol al Unitatii de Proces (F3)” prin amplificarea
“Factorului de Pericol General al Procesului (F1)” cu “Factorul de Pericol Special al Procesului
(FZ)”:

F3=F1*F2

4. Calculul indicelului FEI
Indicele de hazard pentru foc si explozie al unitatii de proces analizate se determind ca
produs intre Factorul de Material MF si Factorul de Pericol al Unitatii de Proces F3:
FEI = MF * F3

Prin compararea valorii indicelui FEI calculat cu valorile din tabelul urmator , se determina
nivelul de hazard al unitatii de proces analizate:
Hazardul Usor Moderat | Intermediar | Grav Extrem
Indice FEI calculat | 0 - 60 61-96 97-127 128-158 peste 159

5. Calculul razei si ariei de expunere

Raza de expunere R defineste distanta pana la care pot apare daune importante generate de
un eventual accident (incendiu si/sau explozie) in unitatea de proces analizatd si se calculeaza in
metri , multiplicand valoarea FEI calculata cu 0,256.

R =0,256 * FEI

Aceasta distanta se aplica atat la nivelul solului, pentru sectorul circular din jurul locului de
producere a eventualului accident cat si pe vericald, deasupra acestuia. In cazul rezervoarelor de
depozitare de dimensiuni foarte mari, Raza de expunere se considera de la peretele rezervorului spre
exterior.

Aria de expunere A defineste suprafata afectata de un eventual accident si se calculeaza pe
baza razei de expunere:

A=n*R

Uneori , pentru calculul daunelor produse este necesara si determinarea volumului afectat V.
Se considerd un cilindru avand aria bazei egala cu aria de expunere si ndl{imea egald cu raza de
expunere:

V=A*R
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6. Calculul Factorului de Distrugere reprezinta gradul de afectare al bunurilor materiale
aflate in interiorul ariei (volumului) de expunere si se calculeaza pe baza valorilor calculate ale
Factorului de material MF si Factorului de hazard al Unitatii de Proces F3, utilizand figura 8 din
Ghid.

7. Calculul Factorului de Credit pentru Controlul Pierderilor.

In constructia si functionarea oricarei unititi de proces sunt previzute o multitudine de
masuri menite sd prevind producerea unor incidente serioase si sa reduca probabilitatea si
magnitudinea acestora in cazul in care totusi se produc. Ghidul prevede si calculul unui Factor de
Credit pentru Controlul Pierderilor (Loss Control Credit Factors) ca produs a trei factori individuali

C1- Factorul de credit pentru controlul procesului se calculeaza ca produs al valorilor
numerice atribuite celor mai importante caracteristici de control ale procesului analizat:

a) Energia de urgenta

b) Racirea

C) Controlul exploziei

d) inchideri de urgenti

e) Control computerizat

f) Gaz inert

) Instructiuni de operare

h) Tnlocuire de reactivi chimici

)] Alte analize de hazard a procesului

C2- Factorul de credit pentru izolarea materialului se calculeaza ca produs al valorilor
numerice atribuite celor mai importante caracteristici de control pentru izolarea materialului
(substantei) manipulat In cadrul unitatii de proces:

a ) Control la distanta a valvelor
b) Halda sau rezervor de siguranta
¢) Drenaj (controlul scurgerilor)
d) Cuplaje (legituri la conducte)

C3- Factorul de credit pentru protectia impotriva incendiilor se calculeaza ca produs al
valorilor numerice atribuite celor mai importante masuri de control si interventie in caz de incendii
implementate in cadrul unitétii de proces:

a) Detector de scurgeri

b) Paravane de protectie

C) Apa pentru stingerea incendiilor
d) Sisteme speciale

e) Sisteme de stropire

f) Perdea de apa

g) Spuma
h) Stingatoare de mana
)] Protectia cablurilor

Acest factor de credit nu are relevantd pentru analiza de risc propriu-zisda dar permite
evaluarea mai corectd a valorii pagubelor materiale generate de un eventual accident. El reprezinta
gradul de reducere a valorii daunelor materiale datoritd existentei unor masuri de protectie si

interventie.
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STUDIU DE CAZ:

Analiza calitativa de risc realizata anterior in studiul de caz de la paragraful 6.6, a
evidentiat faptul ca cel mai mare risc pentru electrocentrala il prezinta Gospodaria de picurdi
care este asociati procesului de depozitare a pacurii. in cadrul acestei zone au fost delimitate
patru puncte critice :

1.
2.
5.
4.

Pe baza

Unitati de proces relevante. Cu toate ca din punct de vedere constructiv si al capacitatii de
stocare ele sunt identice, avand in vedere localizarea (apropierea de statia de pompe treapta
I1, accesul mai limitat pentru interventie, cel mai apropiat de zona CAF-uri), am considerat
ca rezervorul nr. 3 este unitatea de proces relevanta care va fi evaluata in continuare.

Rampa CF de descarcare a cisternelor ;

Grupul de rezervoare 1-3;

Grupul de rezervoare 4-6;

Statiile de pompe cu platforma preincilzitoarelor.

criteriilor de selectie mentionate, cele sase rezervoare de pacura pot fi considerate ca

1. Determinarea factorului de material

Selectdnd pacura din ghidul DOW (Anexa A — Fueil Oil #6) obtinem urmatoarele
caracteristici:

Hc = 18.7 * 10° BTU/Ib — caldura de ardere
Flash point (punct de aprindere) = 150 — 270 °F (65,5 — 132 °C)

Deoarece fisa tehnica a pacurii utilizate in cadrul CET Vest mentioneaza valori
aseminitoare cu cele din Ghid ( pentru pacura grea — 69-169 °C iar pentru pacura usoara 71-121

°C), in

calcule vom utiliza datele din Ghid.
Boiling point (punct de fierbere) = 304 — 574 °F (151 — 301 °C)

Clasificarea NFPA indica:

Ng = 2 — factor de inflamabilitate
Nr = 0 — factor de reactivitate

Nn = 0 Materiale care la o expunere scurtd in conditii de foc nu creeaza pericol dincolo de

faptul ca sunt materiale combustibile.

MF = 10 — factorul de material in conditii de temperatura normala.

Deoarece pacura este incalzitd la o temperaturd de max. 85 °C deci peste 60 °C si peste
limita inferioara a punctului de aprindere, conform recomandarilor din ghid este necesara aplicarea
unei corectii care consta in cresterea cu o unitate a factorului de inflamabilitate deci Np =2 + 1 = 3,

ceca CC
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2. Calculul Factorului de Pericol general (F1)

Factorul de baza = 1.0 este aplicat totdeauna pentru a putea inmulti suma penalitatilor cu
alti factori de penalitate 1n calculul indicelui de incendiu si explozie.

A. Reactiile Chimice Exoterme

Se aplica penalitatea doar daca are loc o reactie chimica exoterma in interiorul unitatii de
proces analizate. In cazul depozitarii pacurii nu au loc reactii chimice exoterme, deci nu se aplica
penalitate.

B. Procesele Endoterme

Se aplica penalitatea doar dacd are loc o reactie chimica endoterma in interiorul unitatii de
proces analizate. In cazul depozitarii pacurii nu au loc reactii chimice endoterme, deci nu se aplica
penalitate.

C. Manipularea si Transferul Materialului

Aceasta categorie este evaluata referitor la un incendiu potential ce poate implica Unitatea
de Proces analizatd in timpul manevrarii, transferului sau depozitarii materialelor.

Deoarece este vorba de rezervoare normale de depozitare, nu se fac cuplari/decuplari de
racorduri, nu se fac manevre manuale de inchidere/deschidere a capacelor dar materialul depozitat
este la o temperatura de peste 60 °C si in cursul operatiilor de golire prin supapele de respiratie intra
aer in rezervor, pe baza indicatiilor din ghid se aplica o penalitate de 0,4.

D. Unitdti de Proces Inchise sau in Inciperi Inchise

Penalitatea se aplica in cazul cladirilor inchise sau incaperilor inchise unde se pot forma
concentratii de gas intre limitele de explozie.

Deoarece rezervorul de depozitare este amplasat in aer liber, nu se aplica penalitate.

E. Accesul

Echipamentul de interventie trebuie sa aiba acces prompt in zona ce inconjoara Unitatea de
Proces analizata. Accesul din cel putin doud parti este considerat ca “Cerintd Minimad”. Cel putin
una dintre céile de acces trebuie sa fie de la o cale rutiera.

Cu toate cd accesul este asigurat doar pe doud directii, deoarece la cuva depozitului de
pacura are o suprafatd foarte mare (10800 mp) vom acorda o penalitate de 0,2.

F. Drenajul si Controlul Scurgerilor

Deoarece pacura aflatid in rezervor are o temperaturd de max. 85 °C (peste limita de
aprindere) iar cuva de retentie (care previne scurgerea spre alte zone) expune tot echipamentul din
interiorul digurilor in cazul unor scurgeri masive urmata de incendiu, se acorda o penalitate de 0,50.

Dupa ce toate pericolele generale ale procesului au fost evaluate, trebuie Tnsumat factorul de
baza cu toate penalitatile ce sau aplicat Tn aceastd sectiune. Totalul se inscrie 1n casuta “Factorul de
Pericol General al Procesului (F1)” din formularul FEI.

Suma factorilor de hazarde generale in cazul analizat este:

F1=1+0+0+04+0+0,2+05=21

3. Factorul de pericole speciale (F2)
Pericolele Speciale ale Procesului sunt factori care contribuie in primul rénd la
probabilitatea unui incident cu pierderi.
Factor de baza =1.0
A. Materiale Toxice
Materialele toxice pot reduce abilitatea de investigare sau atenuare a pericolului in timpul
incidentului. Se foloseste o penalitate de 0,2 * Np. in cazul pacurii aflate in conditii normale Ny = 0.
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Totusi , avand in vedere ca 1n timpul arderii pacurii se elibereaza in aer compusi periculosi ( pacura
contine sulf care prin oxidare da oxizi toxici in timpul arderii), am considerat potrivit sa acordam
valoarea 1 pentru Ny (Ny = 1-Materiale care la expunere scurtd pot cauza iritatii dar cu afectiuni
reziduale minore, incluzand pe cele ce necesitd folosirea unui purificator de aer aprobat) deci
penalitatea acordata este 0,20 x 1 = 0,2.

B. Presiunea Sub-Atmosferici (vacuum)

Se aplica penalitate conditiilor de proces in care intrarea de aer in sistem pot cauza hazarde.
Se aplicd penalitdti doar daca presiunea absoluta este mai mica decat 500 mmHg.

In cazul depozitarii pacurii se opereazi la presiune atmosferica, deci nu se aplica penalitate.

C. Operare Tn sau Aproape de Intervalul de Inflamabilitate

Penalitatea se aplica in cazul in care se opereaza la temperaturi ridicate aproape sau peste
intervalul de inflamabilitate. In anumite conditii de operare aerului patrunde in interiorul
rezervorului. Intrarea aerului pot duce la formarea amestecurilor inflamabile si creerea pericolului.
Ghidul recomanda acordarea unei penalitati de 0,50 Tn cazul rezervoarelor de stocare a lichidelor
inflamabile cu Nr = 3 sau 4, unde aerul poate fi aspirat in interior pe parcursul golirii rezervorului
sau in cazul racirii sale bruste precum si la depozitarea lichidelor combustibile la temperaturi peste
punctul de aprindere fara inertizare.

Cu toate ca pacura nu este o substantd cu potential ridicat de generare a vaporilor iar
limitele de explozie sunt foarte scazute (Limita inferioard de explozie: 1% iar Limita superioara de
explozie: 5%) ceea ce presupune intrarea unei cantitati foarte mari de aer in interiorul rezervorului,
deoarece la rezervorul de pacurda analizat nu se utilizeaza un sistem inertizat de recuperare a
vaporilor cu etansare la aer asigurata iar temperatura pacurii poate este de max. 85 °C (peste limita
de aprindere), se aplica o penalitate de 0,3.

D. Explozia Pulberilor (Prafului)

Penalitdtile se aplica pentru operatii amestecare, micinare, de unde se poate degaja praf
explozibil. In cazul depozitarii pacurii nu se pune problema formrii de pulberi si ca atare nu se
aplica penalitate.

E. Presiunea de Descarcare

Pentru procesele unde presiunile de operare sunt peste presiunea atmosferica, se aplica o
penalitate din cauza ratelor mari de descarcare (emisie) cauzate de presiunea ridicata in cazul unei
scapari. Este luatd in considerare posibilitatea defectdrii unor componente ale Unitatii de Proces
care sd ducd la descdrcari de materiale inflamabile. Atat timp cat scurgerile potentiale cresc mult la
presiuni inalte, proiectarea si mentenanta echipamentului devine mai critica daca presiunile de
operare cresc.

Tn rezervorul de depozitare deasupra suprafetei pacurii presiunea este cea atmosferica dar la
baza acestuia presiunea este cea hidrostatici. Avand in vedere dimensiunile rezervorului si
densitatea pacurii aceastd presiune este ce cca. 1 bar. De asemenea transvazarea se face prin
pompare utilizind pompe ce realizeaza presiuni de cca. 8 bari, conductele de pompare aferente
rezervorului pot fi afectate in anumite condifii, iar scurgerile de pacura in caz de accident vor
depinde de presiunea din conducta. Ca atare am considerat necesara aplicarea unei penalitati si in
acest caz.

Pentru determinarea penalitatii potrivite, se utilizeaza curba din Figura 2 a Ghidului, din
care se determind penalitatea initiald utilizdnd presiunea de operare. Pentru materiale foarte
vascoase (gudroane, bitum, uleiuri de ungere grele si asfalturi), penalitatea initiala obtinutd din
curba trebuie ajustatd prin inmultire cu 0,70 (pentru pacura am adoptat 0,8 deoarece are o
viscozitate mai redusa).
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Am efectuat calculul penalitatii ludnd in considerare cele doua situatii mai sus mentionate :

I. Se analizeaza doar presiunea hidrostatici din rezervor. Penalitatea initiald pentru
presiunea de 1 bar este de 0,19 iar prin ajustare devine 0,15.

II. Se analizeaza presiunea din conducta. Penalitatea initiala pentru presiunea de 8 bari este
de 0,32 iar prin ajustare devine 0,25. Deoarece in acest caz conducta este deschisd in interiorul
rezervorului se poate considera cd aceasta functioneaza ca o supapa de siguranta setatd sa deschida
la o presiune egald cu presiunea hidrostatica a pacurii din rezervor, se aplicad o noud corectie prin
inmultire cu raportul dintre penalitatea corespunzatoare presiunii hidrostatice si cea corespunzatoare
presiunii de lucru, deci penalitatea finala va fi 0,25 * (0,15/0,32) = 0,12.

Vom adopta penalitatea cu valoarea cea mai mare respectiv 0,15.

F. Temperatura Scazuta

Cu toate ca temperaturi ambiante pot fi foarte reduse in perioada de iarna, am considerat ca
nu sunt posibile temperaturi sub temperatura de tranzitie in timpul conditiilor normale si anormale
de operare, deoarece prin proiect s-a tinut cont de situatia meteorologica specifica zonei, deci nu se
aplica penalitati .

G. Cantitatea de Material Inflamabil/Instabil

Aceasta sectiune ia in considerare faptul ca, cresterea cantitdtii de material inflamabil sau
instabil in Unitatea de Proces mareste gradul de expunere al zonei.

La aceasta sectiune sunt considerate trei categorii, fiecare evaluata dupa o curba separata de
penalizare, dar se aplicd doar o singurd penalitate, bazatd pe materialul care a stat la baza
determinadrii MF respectiv pacura.

Pentru stabilirea valorii ce se utilizeaza la determinarea penalitatii pe baza curbelor
prezentate in Ghid, se inmulteste cantitatea potrivita de material cu un factor Hc (in BTU/Ib) si se
obtine Total BTU*10°. Factorul Hc este caldura de ardere a materialului, luatd din Apendixul A
(pentru pacura He = 18.7 * 10° BTU/Ib)

Pentru cazul rezervorului de stocare analizat doar prima si a doua categorie pot fi
considerate:

1. Lichide n Proces

Penalitatea se aplica oricarei operatii de procesare (incluzand pomparea intr-un rezervor de
stocare), pentru lichide combustibile cu punct de aprindere peste 60°C cand temperatura procesului
este peste punctul de aprindere al materialului si se calculeaza pentru o cantitate de material care
poate sd se scurga creand pericol de incendiu. Penalitatea se bazeazd pe aportul de combustibil
pentru foc care poate fi descarcat de Unitatea de Proces analizata sau o linie conectata la aceasta,
timp de 10 minute. In folosirea acestei sectiuni de penalizare, prima sarcini este si determinim
cantitatea de material din proces si deci se pune intrebarea “Care este cantitatea maxima probabila
care poate sa se scurga?”’. Avand in vedere ca este vorba de o operatie (nu de depozitarea propriu-
zisd) iar in cazul analizat vom considera pomparea de pacura in rezervor. Exista in total 13 pompe
de descarcare a pacurii din cisternele CF, avand fiecare un debit maxim de 30 to pe ora.
Considerand ca 6 pompe functioneaza simultan la capacitate maxima, cantitatea maxima probabila
care se poate scurge in caz de accident in 10 min. este de 6 X 30 : 6 = 30 tone. Ca atare Total BTU
= 1,237*10° . Utilizdnd curba din Fig. 3 prezentatd in ghid, se determind o penalitate
corespunzatoare de 1,6.
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2. Lichide Depozitate (In afara ariei de procesare)

Lichidele inflamabile si combustibile, gazele sau gazele lichefiate stocate In afara zonei de
procesare primesc o penalitate mai mica decat cele aflate “in proces”. In aceasti categorie sunt
incluse materiile prime stocate Tn butoaie sau rezervoare, materialele in parcuri de rezervoare si
materialele in containere si containerele mobile. Cand doud sau mai multe rezervoare sunt localizate
impreuna intr-o indiguire care nu are scurgere, se utilizeaza continutul BTU total al rezervoarelor
din interiorul digului pentru a obtine penalitatea (pentru cazul studiat continutul celor trei
rezervoare plasate in aceeasi cuva este de 27000 tone). Pentru aceasta situatie Total BTU = 1113 *
10°. In fig. 4 din Ghid existi trei curbe si anume :

A. Pentru gaze lichefiate;
B. Pentru lichide inflamabile Clasa | (punct de inflamabilitate sub 37,8 °C):
C. Pentru lichide combustibile.

Pentru situatia analizatd (implicand pacura) , curba ce va fi utilizatd este C. Utilizand
valoarea Total BTU calculata anterior se observa cd ea depaseste semnificativ limita maxima
reprezentatd in grafic, dar avand in vedere alura curbei, valoarea maxima ce poate fi acordata
penalitatii este de 0,75.
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In consecinti penalitatea aleasa va fi cea mai mare din cele doui calculate respectiv 1,6.

H. Coroziunea si Eroziunea

Desi o proiectare bund tine cont de coroziune si eroziune, unele probleme de
coroziune/eroziune se manifestd in orice proces. Rata de coroziune este consideratd a fi suma
ratelor de coroziune din exterior si interior.

1n cazul rezervorului de pacura coroziunea interioard poate fi neglijatd. Cu toate ci aerul
din zona de amplasare nu poate fi considerat ca fiind cu potential foarte mare de coroziune ( nu
existd o expunere indelungatd la vapori acizi) iar lucrarile de intretinere includ aplicarea
periodica a unui strat de protectie anticoroziva (vopsire), avand in vedere varsta utilajului am
considerat potrivit sd aplicam o penalitate de 0,4.

I. Scurgeri (Scipiri) — imbiniri si Garnituri

Garniturile de etansare, etansarea flanselor sau etansarile arborilor pot fi surse de scurgeri de
materiale inflamabile sau combustibile, In mod particular acolo unde se produc variatii ciclice de
temperatura si presiune.

Deoarece in imediata apropiere a rezervorului nu existd pompe, am considerat doar
posibilitatea scurgerilor de la flansele de imbinare existente pe rezervor , care pot genera doar
scurgeri minore, deci penalitatea acordata este 0,1.

J. Folosirea Echipamentului cu Foc

Prezenta echipamentului cu foc intr-un proces adauga o posibilitate in plus de producere a
incendiului atunci cand se produc scurgeri de lichide inflamabile, vapori sau pulberi combustibile.

Penalitatea se aplica in una din doua situatii:

- cand 1nsasi Unitatea de Proces analizata este un echipamentului in care se lucreaza cu foc;

- cand Unitatea de Proces analizatd se afla in vecinatatea unor echipamente care lucreaza
cu foc.

Deoarece in imediata apropiere a rezervoarelor de stocare a pacurii nu existd astfel de
instalatii, nu se aplica penalitate.

K. Sistemele de Transfer de Caldura cu Lichide Fierbinti

Multe fluide folosite pentru incalzire ard si sunt folosite peste punctul de aprindere sau de

fierbere si ca atare ele reprezinta un pericol in plus pentru orice Unitate de Proces care le utilizeaza.
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Penalitatile in aceastd sectiune se bazeaza pe cantitatea si temperatura fluidului schimbator de
caldura folosit in Unitatea de Proces evaluata.

In cazul depozitarii pacurii nu se utilizeazi astfel de materiale (agentul de incilzire este
aburul) ca atare nu se aplica penalitate.

L. Echipamentul rotativ

Aceasta sectiune evalueaza hazardele legate de echipamentele rotative (in migcare). Se poate

aplic o penalitate de 0.5 n urmatoarele cazuri:

1. compresoare mai puternice de 600 CP

2. pompe mai puternice de 75 cp

3. agitatoare si pompe de recirculare care prin cedare pot sa conducd la o reactie
exoterma

4. alte echipamente rotative mari, cu istoric de cedare mare.

Cu toate cd la manipularea pacurii se utilizeazd pompe (de putere apropiatd de cea
mentionatd), deoarece in imediata apropiere a rezervorului nu exista astfel de utilaje , nu se aplica
penalitate.

Calculul factorului de pericol special, F2:

F2=100+ 0,2+0+03+0+0,15+0+16+04+0,1+0+0+0=3,75

4. Factorul total de pericol (F3)

Se obtine prin inmultirea lui F1 cu F2:
F3=F1XF2=2,1X3,75=7,875

5. Indicele de explozie si incendiu (FEI)

Indicele de explozie si incendiu este produsul dintre factorului de material MF si factorului
total de Pericol F3.

FEI = MF X F3 =16 X 7,875 =126

Plasand valoarea calculatd pentru FEI in Tabelul 6 din Ghid, se constata cd pericolul
(hazardul) asociat Unitatii de Proces analizate (rezervorul de depozitare) este intermediar dar foarte
aproape de grav.
Hazardul Usor Moderat | Intermediar | Grav Extrem
Indice FEI calculat | 0 - 60 61-96 97- 126 - 127 | 128-158 peste 159

De mentionat ca prin mentinerea unei temperaturi a pacurii sub limita de inflamabilitate (sub
69 °C), factorul de material MF devine 10 , indicele FEI se reduce la 78,75 si pericolul se
diminueaza semnificativ devenind moderat, ca atare utilizarea unei temperaturi minim tehnologic
posibile este absolut necesara.

6. Calculul razei si a ariei de expunere

Utilizand indicele FEI calculat se determina raza de expunere R cu formula de calcul:

R =0,256 X FEI = 0,256 X 126 = 32 m.

In cazul rezervoarelor de depozitare de dimensiuni mari, Raza de expunere se considera de
la peretele rezervorului spre exterior, deci in acest caz devine R = 48 m (de la centrul rezervorului).

Aria de expunere este calculata cu formula; A= X R*= 3,14 X 48% = 7235 m?

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A IVI E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 124/242



MINISTERUL

-

Fe Y
J

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-2013

Aceste valori reprezintd distanta (respectiv suprafata) la care se vor produce distrugeri
materiale in cazul unui accident soldat cu incendiu si/sau explozie implicand pacura depozitata in
rezervorul nr. 3.

Analizand planul de amplasament al obiectivului se observa ca pe langa rezervorul implicat direct
in incident vor mai fi afectate partial si rezervorul de pacura nr. 2 si statia de pompe treapta II.

7. Calculul Factorului de Distrugere
Acest factor reprezintd efectul total produs de incendiu si suflul eventualei explozii la
scurgerea combustibilului din rezervor. Se calculeaza pe baza valorilor calculate pentru F3 si MF ,
utilizand graficul din Fig. 8 a Ghidului sau urmatoare formula de calcul aplicabila pentru F3 = 16:
Y 000.256741010.019886 * X [10.011055* X 2 110.00088* X * unde X= valoarea F3.
Efectuand calculul pentru F3 = 7,875, rezultd un factor de distrugere 0,67.
Factorul de distrugere se utilizeaza pentru estimarea valorii daunelor materiale produse de
accident , plecand de la valoarea totala de inlocuire a echipamentelor si a altor obiecte de inventar
(inclusiv substante depozitate) existente in aria de expunere determinata.
Valoarea de inlocuire totala din aria de expunere a fost determinatd aproximativ,
presupunand ca:
- toatd pacura confintd In rezervor se pierde (pret 1250 RON pe tond), cca. 3169000
EURO;

- rezervorul de stocare este distrus n totalitate, cca. 200000 EURO

- rezervorul 2 suferd doar avarii minore (fara ca pacura din interior sa se aprinda) , cca.
10000;

- statia de pompe treapta Il nu sufera daune importante, cca. 20000 EURO.

In aceste conditii, valoarea totald de inlocuire se considera (estimativ) ca fiind de 3399000
EURO.

Valoarea pierderilor estimate va fi 0,67 X 3399000 EURO = 2277330 EURO.

8. Calculul factorului de credit pentru controlul pierderilor
In constructia utilajelor chimice sunt considerate caracteristici de baza si cele pentru
controlul pierderilor materiale in cazul accidentelor.
Valoarea creditului pentru factorii de control este data de relatia:
C1*C2*C3, unde C1 - factorul credit de control al procesului
C2 - factorul credit de izolare a materialului
C3 -  factorul credit de protectie la foc
In toate cazurile se aplica un factor de credit, in sensul ca daca existd o caracteristici definita
se aplica creditul corespunzator, iar in lipsa caracteristicii se aplica un credit 1. Pentru calculul
fiecaruia din cei trei factori definifi anterior, se inmultesc creditele obtinute.

Calcularea factorului de credit de controlul procesului - C1

a. Energia de urgenta

Acest credit este acordat pentru cazul in care exista o sursd de energie de urgentd in cazuri
de accidente pentru serviciile esentiale: instrumente de aerisire, agitatoare, pompe, controlul
instalatiilor etc., cu trecere automata de la functionare normala la cea de urgenta.

Acest factor trebuie aplicat numai Tn cazul Tn care este relevant pentru controlul accidentului
la unitatea de proces si se poate acorda o valoare de max. 0,98.
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Deoarece obiectivul analizat este el insusi generator de electricitate, iar in cazul unui
accident la rezervoarele de stocare, este foarte putin probabil sa se intrerupd total alimentarea cu
curent electric, am acordat un credit de 0,98.

b. Racirea

Creditul se aplica in cazul in care exista un sistem de racire in cazul unui accident, care sa
mentind o racire eficientd pentru cel putin 10 minute si are valori in intervalul 0,97-0,99.

Rezervoarele de depozitare a pacurii sunt dotate cu sisteme de racire prin stropire cu apa si
ca atare Se acorda un credit de 0.98.

c. Controlul exploziei

Acest factor se aplica sistemelor de control a exploziilor accidentale si are valori in
intervalul 0.84 — 0.98.

Deoarece la rezervoarele de pacurd nu exista astfel de sistem, nu se acorda credit.

d. inchidere de urgenti

Creditul se aplica in cazul sistemelor de Inchidere automata in caz de accident si are valori
n intervalul 0,96-0,99.

Deoarece la rezervoarele de pacurd nu exista astfel de sistem, nu se acorda credit.

e. Control computerizat

Creditul se aplica in cazul sistemelor operate prin control computerizat §i are valori in
intervalul 0,93-0,99

Deoarece la rezervoarele de pacura existd un control computerizat al procesului dar fara a
asigura inlocuirea totala a activitatii operatorilor, am acordat un credit 0,99.

f. Gaz inert

Creditul se aplica in cazul in care un gaz inert este addugat la vaporii inflamabili din
interiorul echipamentului si are valori in intervalul 0.94 — 0.96.

La rezervoarele de pacura nu se utilizeaza gaz inert deci nu se acorda credit .

g. Instructiuni de operare 0.91 -0.99

Pentru existenfa unor instructiuni de operare in cazul celor mai importante conditii de
operare se acordd urmatoarele valori maxime:

1.  pornire 0.5
2. oprire de rutind 0.5
3. conditii normale de operare 0.5
4, conditii de stationare 0.5
5. conditii de stand-by 0.5
6. operare peste capacitate 1.0
7. repornire dupa oprire scurtd 1.0
8.  repornirea instalatiei 1.0
9.  proceduri de intretinere 1.5
10.  oprire de urgenta 1.5
11. modificari de echipament 2.0
12. situatii anormale 3.0

Pentru a se obtine factorul credit, se insumeaza toate punctele pentru conditiile de operare
obtinandu-se valoarea X. Valoarea creditului se obtine prin calcul , aplicand formula 1.0 - X/ 150.

Cu toate ca instructiunile de operare existente la CET Vest acopera toate conditiile mai sus
mentionate, datoritd faptului ca este o activitate cu o vechime destul de mare in care instaurarea
rutinei este foarte probabild, valoare totala X obtinuta (13.5) a fost diminuata cu 2, deci X de calcul
=11.5, si deci se acorda un credit de 1-11.5/150 = 0.93.
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h. Tnlocuire de reactivi chimici

Acest credit se aplica acolo unde se aplicd un program de revizuire (inlocuire) a reactivilor
chimici, de implementare tehnologii noi, schimbari de proces si de depozitare etc. si are valori n
intervalul 0.91- 0.98.

Deoarece 1n cazul rezervoarelor de depozitare nu este cazul inlocuirii pacurii, iar pe termen
scurt nu sunt prevazute modificari importante ale tehnologiilor sau proceselor utilizate in momentul
de fata, nu se acorda credit.

I. Alte analize de evaluare a riscului

Daca au fost realizate si alte studii de evaluare a riscului pentru obiectivul in cauza se acorda
un credit care poate avea valori in intervalul 0.91- 0.98.

Deoarece astfel de analize au fost efectuate dar fara o detaliere suficientd, se acordd un
credit de 0.98.

Din inmultirea valorii factorilor de mai sus rezulta ca C1 = 0.884.

Calculul factorului de credit pentru izolarea materialului C2
a ) Control la distanta a valvelor

Se aplicd in cazul in care existd un control prin telecomandd pentru valve (robineti) si
regulatori automati si poate avea valori in intervalul 0.96— 0.98.

La depozitarea pacurii nu se utilizeaza controlul prin telecomanda a valvelor (robinetilor) ca
atare nu se acorda un credit.

b) Halda sau rezervor de siguranta

Se aplica creditul in cazul 1n care exista un sistem de siguranta (halda sau rezervor), in care
poate sa fie pompat materialul scurs in caz de urgenta si poate avea valori in intervalul 0.96— 0.98.

La depozitarea pacurii nu exista rezervor de siguranta special destinat acestui scop, in caz de
accident materialul scurs poate fi pompat in spatiul disponibil al celorlalte rezervoare, ca atare nu se
acordd un credit.

¢) Drenaj

Se aplica in cazul in care exista cuva de retenfie care poate sd capteze o parte din materialul
deversat si poate avea valori in intervalul 0.91- 0.97.

Deoarece cuva de retentie are capacitatea de stocarea continutului celui mai mare rezervor si
10 % din continutul urmatorului rezervor, se acorda un credit de 0.91.

d) Cuplaj (legituri la conducte)

Se aplicad in cazul in care utilajul are un sistem de legaturi intre conductele de vehiculare
care previne curgerea incorectd a materialelor care poate sa conduca la reactii nedorite.

Consideram ca sistemul de conducte existent la rezervoarele de pacura este corespunzator si
se acorda un credit de 0.98.

Din inmultirea valorii factorilor de mai sus rezulta C2 = 0,892

Calculul factorului de credit al protectiei impotriva incendiilor C3

a. Detector de scurgeri
Se aplica in cazul in care existd detectoare de scurgeri accidentale si sistem de alarma si se
pot acorda valori in intervalul 0.94— 0.98.
Deoarece nu exista astfel de sisteme nu se acorda un credit.
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b. Paravane de protectie

Creditul se referd la aplicarea unor paravane de protectie Impotriva incendiului de otel sau
de beton armat cu inaltimea mai mare de 5 m si se pot acorda valori in intervalul 0.95- 0.98.

Avand in vedere ca structura cuvei de retentic are sub 5 m inaltime nu se acorda credit.

c. Apa pentru stingerea incendiilor

Se aplicd un factor de credit in cazul in care presiunea in conducta de apa, folositd pentru
stingerea incendiilor este mai mare de 690 kPa si asigura debitul necesar pentru o interventie
eficientd in caz de incendiu si se pot acorda valori Tn intervalul 0.94—0.97.

Deoarece apa in conductele de hidranti are presiune de 7 bari si un debit corespunzator
dimensionat se aplica un credit de 0.94.

d. Sisteme speciale

Se aplicd un credit in cazul utilizarii sistemelor speciale Impotriva de stingatoare incendiilor:
stingatoare cu CO2, praf etc si se poate acorda valoarea de 0.91.

Dotérile aferente parcului de rezervoare nu includ astfel de sisteme speciale §i ca atare nu se
acordd un credit.

e. Sisteme de stropire

Se aplica in cazul folosirii sistemelor de stropire in cazul incendiilor si se pot acorda valori
in intervalul 0.74—0.97.

Deoarece rezervoarele sunt prevazute cu instalatie fixd de stropire cu apa pulverizata pe
rezervoare dimensionatd pentru situatii de incendii normale se acorda un credit de 0,81 penalizat cu
un factor de 1,09 deoarece suprafata pe care trebuie efectuata stropirea este foarte mare (peste 1858
mp) deci creditul acordat va fi de 0,81 X 1,09 = 0,88.

f. Perdele de apa

Creditul se aplica in cazul In care existd un sistem automat de creare a perdelelor de apa
folosita pentru reducerea potentialului de aprindere a vaporilor inflamabili si se pot acorda valori Tn
intervalul 0.97—0.98.

Acest sistem nu exista la rezervoarele de pacurd, ca atare nu se acorda un credit.

g. Spuma

Se aplica un credit in cazul in care este folositd spuma pentru stingerea focului in instalatie
si se pot acorda valori in intervalul 0.92—0.97 .

Deoarece exista o instalatie fixa de inabusire cu spuma in interior, cu o statie de spuma de
3000 litri pe fiecare grup de trei rezervoare care asigurd 10 prize de spumd de cate 5 minute, Se
aplica un credit de 0.92.

h. Stingatoare de mana

Cu toate ca astfel de dotari exista, avand In vedere cantitatea mare a pacurii din rezervoare,
nu se aplica acest factor de credit.

i. Protectia cablurilor

Instrumentele si cablurile electrice sunt foarte vulnerabile in cazul produceri de incendii si
deci vor fi foarte afectate. In cazul in care exista protectii speciale a acestora impotriva incendiilor
se aplica un factor de credit care poate avea valori 1n intervalul 0.94— 0.98.

Deoarece in imediata apropiere a rezervoarelor nu exista echipamente si cabluri electrice iar
cele existente Tn zond au doar protectia normala pentru zone EX, nu se aplica credit.

Din inmultirea valorii factorilor de mai sus rezulta ca C3 = 0.761.

Factorul total de credit pentru controlul pierderilor = C1 X C2 X C3 = 0.884 X 0.892 X

0.761=0,6.
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Aplicarea acestui factor asupra valorii daunelor materile probabile calculate anterior duce la
reducerea substantiald a acestora datoritd masurilor de protectie si interventie existente. Valoarea
pierderilor devine astfel 0,6 X 2277330 EURO = 1366398 EURO, deci mult peste limita de 500000
EURO considerata relevanta pentru notificarea unui accident major (conform Anexei 7 a HG.
95/2003).

6.7.2. Indicele Mond

Principiile si consideratiile generale utilizate in metoda Dow au fost dezvoltate de compania

ICI Mond obtinandu-se o varianta caracterizata prin:

1. Aplicabilitate pe un domeniu mai larg de instaltii de proces si stocare.

2. Analizarea unor materiale cu proprietati explozive deosebite.

3. Contine proceduri pentru: calculul indicelui hazard al toxicitatii, evaluarea efectelor proiectarii in
aparatia hazardurilor, calculul unor indici separati pentru masurarea efectelor exploziilor ce pot
avea loc n interiorul utilajelor.

4. Procedura MI se aplica si instalatiilor acoperite.

Descrisa pe scurt metoda Ml este:

1. Evaluarea initiald a hazardurilor fiecarei unitdti din instalatie dupa un algoritm similar cu FEI
Dow. In aceasti etapi nu se considerd efectele unor misuri de prevenire a incendiilor si
exploziilor luate Inca din faza de proiectare.

2. Analiza diferitelor tipuri de hazard potential: incendii, explozii si toxicitate. Compararea
nivelelor de hazard identificate cu standardele riscului acceptabil.

3. Revizuirea factorilor de hazard utilizati in evaluare: de exemplu, factorul general si cel special al
hazardului procesului pentru a vedea daca riscul poate fi redus prin schimbari in proiectare.

4. Aplicarea masurilor de prevenire pentru a permite asigurarea severitatii intrinseci inca din faza
de proiectare.

6.7.3. Indicele rata frecventei accidentelor fatale (FAR)

Este definita ca reprezentdnd numarul de accidente mortale care primejduieste o colectivitae
de 1000 de persoane intr-o duratd totald de activitate (de muncd) egald cu 10° ore , ceea ce
corespunde pentru o singurd persoand la o perioadd de aproximativ 50 ani de activitate productiva.

Dupa cum reiese din tabelul 6.15 nu exista o limita precisa.

Tabelul 11. Rata frecventei accidentelor fatale

Domeniul de activitate FAR
Industrie usoara 0,15
Ind.  constructiilor de | 1,3
magini
Industria chimica 4
Industria metalurgica 8
Agricultura 10
Minerit 44
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Constructii 67
Echipaje de avion 250
Dimeniul casnic 3
Transport tren B
Calatorie cu automobilul 57
Deplsari cu motocicleta 660

Alpinism 4000

Rezumat: Identificarea hazardurilor tehnologice este etapa de baza in
Evaluarea §i managementul riscului. Hazardurile sunt intotdeauna
prezente in industria chimica, datoritd conditiilor de proces si de
operare a instalatiilor chimice (temperaturda si/sau presiune ridicata)
sau datoritd proprietatilor fizico-chimice si toxicologice a substantelor
folosite Tn procese.
De aceea este foarte importantd identificarea proprietatilor periculoase
De retinut a substantelor, a conditiilor de proces si de operare care prezintd
pericol si a secventelor de evenimente care conduc la un accident.
Metodele cel mai des folosite in identificarea si evaluarea calitativa a
hazardurilor si a riscurilor sunt urmatoarele: metoda listelor de
verificare; metoda ,,Dar daca?”; metoda analizei preliminare de
hazarduri (PHA); metoda ,,Analiza Modurilor de Defectare si a
Efectelor” (FMEA); Metoda ,,Studiul Hazardurilor si al Operabilitatii”
(HAZOP); metode de analize care folosesc indici de risc, de exemplu:
metoda ,,Indicele de Incendiu si Explozie” DOW (FEI - Fire and
Explosion Index).

Tema de lucru:
Exemplu de analiza HAZOP:

Sistemul consta dintr-un rezervor sub presiune confindnd un gaz toxic si
inflamabil. Rezervorul este alimentat de un compresor printr-o valva de
sens unic. Presiunea in rezervor este controlata de un regulator de presiune.
In cazul in care presiunea ajunge la limita admisa regulatorul opreste
compresorul. Gazul comprimat este transportat mai departe Tn proces prin
valva de evacuare.
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Figura 2.1: Rezervor sub presiune

Pentru acest sistem Intentia va fi mentinerea presiunii intre limitele admise
de lucru.

Deviatia poate sa fie cresterea sau scaderea presiunii.

Realizati analiza HAZOP corespunzatoare.
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ANALIZE CANTITATIVE DE RISC — ARBORII LOGICI

Analizele cantitative de risc constituie a doua etapa majora in procesul de Evaluarea riscului.
Aceste analize cantitative constau in estimarea frecventelor accidentale si a probabilitatii diferitelor
tipuri de accidente; in estimarea frecventelor de defectare a echipamentelor, defecte ce conduc la
accidentele tehnologice; in estimarea efectelor si a consecintelor accidentelor tehnologice.

7.1. Structura analizei cantitative de risc tehnologic

Structura este alcatuita din urmatoarele etape majore (Mannan, 2005):
Definirea scopului si a obiectivelor analizei
Descrierea sistemului

Identificarea hazardurilor si a riscurilor
Identificarea zonelor vulnerabile
Enumerarea surselor §i accidentelor posibile
Selectarea accidentelor

Constructia algoritmului

Estimarea consecintelor

. Estimarea probabilitatilor

10. Estimarea riscului

11. Evaluarea riscului

CoN~wNE

1. Prima etapa consta in definirea scopului a analizei de risc si precizarea obiectivelor a
acestuia. Sunt selectate masurile si forma reprezentarii a riscului. Metoda selectatd trebuie sa
considere si cazuri speciale, si anume studiul defectului sistemelor de siguranta, studiul efectului
domino etc. Se construieste o lista cu informatiile necesare bazei de date de analiza.

2. Descrierea sistemului cuprinde completarea bazei de date cu toate informatiile necesare
analizei de risc, de anume: locatia sitului, vecinatatea, date meteorologice, diagrame de proces,
diagrame de instrumente si tevi, plan general de amplasament, proceduri de operare si sustinere,
documentatii despre tehnologie, chimismul procesului, date de proprietdti termofizice.

3. Identificarea hazardelor si a riscurilor este un pas foarte important in analiza de risc.
Neglijarea hazardelor existente poate sd conduca la accidente catastrofale. Experienta operatorului
si a analistului are un rol important in aceasta etapa. Asa cum s-a aratat sunt disponibile mai multe
tehnici pentru identificarea hazardelor si a riscurilor: studii HAZOP (Hazard and Operability
Studies), studii FMEA (Failure Modes and Effects Analysis), analiza Dar-Daca (What-If Analysis),
tehnici cu indice de hazard sau baze de date existente continadnd date despre hazarde existente la
instalatiile specifice.

4. ldentificarea zonelor vulnerabile consta in studiul zonelor potential afectate in urma unui
accident. Necesitd estimarea locuitorilor, distributia lor spatiala, existenta obiectivelor de interes
public (spitale, scoli, alte institutii publice) si identificarea speciilor protejate din zona sau existenta
unor rezervatii naturale.

5. Enumerarea surselor si accidentelor posibile consta in identificarea a tuturor surselor si
accidentelor posibile.
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6. Selectarea accidentelor este etapa in care accidentele semnificative sunt alese pentru un
studiu mai adanc si analiza de risc.

7. Construirea algoritmului constda in selectarea modelelor de calcul pentru estimarea
consecintelor, frecventelor sau probabilitatii accidentelor. Algoritmul global va cuprinde modelele
selectate, conexiunile intre ele si va fi folosit in estimarea riscului pentru sistemul analizat.

8. Estimarea consecintelor este metodologia folositd pentru determinarea potentialului de
producere de pagube sau daune in cazul unui accident specific. Estimarile consecintelor se
efectueaza cu ajutorul modelelor fizice a accidentelor rezultate si modele de efecte.

9. Estimarea probabilitatilor accidentelor se poate efectua cu folosirea bazelor de date existente
in literaturd, care contin date istorice despre producerea avariei la instalatii chimice, sau cu ajutorul
modelelor matematice pentru calcularea frecventelor de avarii cum ar fi arborii logici: arborele
greselilor si arborele evenimentelor.

10. Estimarea riscului: pentru fiecare scenariu selectat se estimeaza riscul si in final riscul
global pentru amplasamentul studiat se calculeazd cu insumarea riscurilor calculate.

11. Evaluarea riscului este procesul prin care rezultatele din analiza de risc sunt folosite pentru
a lua decizii si masuri prin folosirea strategiilor de reducere a riscului (AIChE, 1999).

Estimarea probabilitatilor accidentelor se poate efectua prin folosirea bazelor de date
existente in literaturd, care contin date istorice despre producerea avariei la instalatii chimice, sau cu
ajutorul modelelor matematice pentru calcularea frecventelor de avarii cum ar fi arborii logici:
arborele greselilor (AG) si arborele evenimentelor (AE).

Metodele AG si AE sunt metode probabilistice, cu ajutorul lor putandu-se cat de des se
poate produce un incident si nu cand se poate produce (Ozunu, Anghel, 2007). Aceste douda metode
se bazeaza pe construirea unor scheme logice reprezentdnd desfasurarea evenimentelor posibile si
legatura dintre ele. Arborele Greselilor reprezinta succesiunea logica a aparifiei unor defecte intr-un
sistem, conexiunea intre aceste defecte si aparitia evenimentului de varf (de obicei a accidentului).
La fiecare defect identificat se poate alatura o frecventd si astfel se poate estima frecventa
evenimentului de varf.

Arborele evenimentelor reprezintd succesiunea logica a evenimentelor care pot sd aiba loc in
urma unui eveniment primar, pe cale arborescentd. La sfarsit sunt calculate frecventele fiecarui
eveniment identificat.

Estimarea efectelor si a consecintelor este metodologia folositd pentru determinarea
potentialului de producere de pagube sau daune in cazul unui accident specific. Estimarile
consecintelor se efectueaza cu ajutorul modelelor fizice a accidentelor rezultate si modelelor de
efecte. Metodele folosite pentru estimarea efectelor si a consecintelor sunt partial probabilistice,
partial deterministe. Caracterul probabilistic constd din determinarea probabilitatii unei deversari de
substanta periculoasa si probabilitatea manifestarii fizice dupa deversare, iar caracterul determinist
constd din estimarea efectelor fizice care au loc dupad deversare (dispersie, radiatie termica sau
suprapresiune in functie de distantd). Consecintele accidentelor se pot determina cu ajutorul
modelelor fizico-chimice si experimentelor toxicologice, pe baza carora au fost construite functiile
PROBIT (PROBability unlT (Hyatt, 2003) pentru diferite tipuri de efecte fizice. Functiile PROBIT
reprezinta variatia raspunsului unui organism expus la efectele fizice ale unui accident, o asa numita
variatie expunere-doza-raspuns (AIChE, 1999).

Metodele cantitative utilizate pentru diferitele tipuri de hazarduri: incendii, explozii si
scapari de gaze toxice existd Intr-un numadr relativ mare 1n literatura de specialitate. Exista programe
de calcul dedicate, de exemplu programele ALOHA (EPA, 2015), EFFECTS (TNO, 2015), SEVEX
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View (ATM Pro, 2015) etc. Fiecare metoda are o serie de limitari, astfel aplicabilitatea lor depinde
de cerintele si genul problemei (Ozunu, Anghel, 2007).

7.2. Aplicarea calculului probabilititilor

Avarierea echipamentelor sau greselile de operare dintr-un proces apar ca urmare a
interactiunilor complexe dintre componente. Probabilitatea generald de avarie intr-un proces este
puternic dependentd de natura interactiilor.

Cateva definitii importante (Kletz, 1999):

* Frecventa hazardului (H) - numarul de evenimente pe an, care determind aparitia
hazardurilor. De exemplu, frecventa cresterilor de presiune fatd de cea proiectatd intr-un
reactor.

 Sisteme de protectie - sisteme special instalate pentru prevenirea hazardurilor (de ex:
robineti de sigurantd).

« Interval de testare (T) - sistemele de protectie trebuie testate pentru stabilirea capacitatii de
raspuns conform prescriptiilor tehnice. Intervalul de timp dintre doua teste succesive
reprezintd T.

 Frecventa de solicitare (cerere de utilizare) (D) - frecventa (ocazii/an) la care un sistem de
protectie este solicitat. De exemplu frecventa cu care presiunea intr-un reactor ajunge la
nivelul solicitarii supapei de siguranta.

* Frecventa de avarii (f) - frecventa (ocazii/an) cu care intr-un sistem de protectie apar greseli
in functionare. De exemplu o supapd de sigurantd se deschide la presiunea normala de
operare.

 Fractiunea de timp mort (fdt) - fractiunea de timp 1n care sistemul de protectie este inactiv.
Probabilitatea de a nu functiona cand este nevoie. Daca sistemul de protectie este continuu
operational, atunci frecventa hazardului H=0. Hazardul rezulta cand o cerere de utilizare a
sistemului protectiv apare intr-un timp mort: H=D*fdt.

Formula de calcul pentru frecventa hazardului:
H=f(l-eP™) )
Daca DT/2 este o valoare mica, H = 0,5fDT, respectiv daca DT/2 este mare,
H = f. Aplicabilitatea formulei prezentate este limitata de valori mici pentru fT si de considerarea
unui singur sistem de protectie.
Pentru n sisteme identice, testate in acelasi timp:

DT
H=f"T "‘1(1— exp {— mD , daca valoarea fT este mica. 3)

In figura urmatoare este prezentata corelatia dintre frecventa hazardurilor si a solicitarilor:
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Fig. 1. Corelatia dintre frecventa hazardurilor si a solicitarilor (Kletz, 1999)

Pentru o supapa de sigurantd pentru care f = 0,01/an si T = 2 ani, in tabelul 1 se prezinta
dependenta frecventei hazardului de intervalul de testare si frecventa de solicitare.

Tabelul 1. Dependenta frecventei hazardului

Dan! | DT H=I/2fDT an™ | H=f(I-¢ ") an’™
0,1 0,2 0,001 0,00095

0,2 0,4 0,002 0,0018

0,4 0,8 0,004 0,0033

0,5 1,0 0,005 0,0039

1,0 2,0 0,01 0,0063

50 10,0 0,05 0,0099

10,0 20,0 0,1 0,01

Calcularea probabilitdtilor compuse:
Pentru sisteme cu n componente conectate in paralel probabilitatea de avarie pentru fiecare

n n
componenta: P= H P (4); i1ar severitatea este: S :1_1_[(1_ Pl) (5).

i=1 I=1
Tn tabelul 2 este redat modul de calcul pentru diferite conexiuni:
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Tabelul 2. Metoda poarta dupa poarta
Poarta Perechile de Calcualarea iesirilor Unitatea
intrari de
masura
SAU P1 sau P, P(LSAU2)=1-(1-Py)(1—-Py) =Py +P,—P;*P, =P,
+P,
FisauF, F(1SAU2)=F;+F, t
PisauF2  Nu este permisd
SI P1si P; P(1 S12) =P,P, -
FisiF; Neobisnuita, se foloseste F1 SI P,
FisiP,  F(1SI2)=FiP, t!

7.3. Date despre frecventa evenimentelor

Cea mai simpld metodad de a determina frecventa evenimentelor este cu ajutorul experientei
istorice, din bazele de date existente. Analiza istoricd constd in determinarea frecventei
evenimentelor cu ajutorul experientei istorice folosind bazele de date existente, de exemplu MARS
(Major Accident Reporting System) elaborat de MAHB (Major Accident Hazards Bureau), FACTS
elaborat de TNO etc.. Metodele folosite depind si de natura evenimentului.

Problema poate si fie mai simpld sau mai complexa. In cazul unui utilaj simplu (conducts,
pompi etc.) este simplu de determinat frecventa avarierii a acestuia din date istorice existente. In
cazuri mai complexe (reactor nuclear etc.) frecventa de avariere se poate determina cu ajutorul
arborilor greselilor. Din datele istorice se calculeaza frecventa evenimentelor de baza din care cu
dezvoltarea arborilor greselilor se calculeaza frecventa evenimentului de varf.

Determinarea frecventei unui eveniment nu este chiar atat de simplu. Datele obtinute din
literatura sau din bazele de date sunt de obicei numarul total a evenimentelor pe o perioada de timp.
Pentru obtinerea frecventei trebuie cunoscut numarul total a parametrilor de care este legatd data.
Presupunand ca aceste date sunt disponibile se poate estima frecventa cu impartirea numarului total
de evenimente cu numarul total de utilaj-ani.

Dificultati pot sa apara cand datele sunt neaplicabile sau foarte rar intalnite (Mannan, 2005).

7.4. Arborele evenimentelor

S-a aratat ca arborele evenimentelor incepe cu identificarea evenimentului initiator si
printr-un rationament inductiv se descriu secventele care compun accidentele posibile. Tn
rezumat etapele sunt:

1. Identificarea evenimentului initiator;
2. Identificarea functiilor de sigurant{d proiectate pentru limitarea consecintelor evenimentului
initial (de ex: bucle de reglare automata, sisteme de alarmare, etc);
3. Construirea arborelui evenimentelor;
4. Descrierea secventelor care compun accidentele posibile.

Se identifica doua feluri de arbori de evenimente (AIChE, 2000):

= aplicatii de pre-accident, care cerceteaza sistemul cu scopul de a preveni precursorii de accident
sa se dezvolte in accident; se foloste pentru estimarea securitatii sistemului;
= aplicatiile post-accident sunt folosite pentru identificarea accidentelor rezultate.
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PRE-ACCIDCNT EVENT TREE

COOLANT FLOW REAGTOR TEMP. REACTOR DUMP SEQUENGE
ALARM WORKING ALARM WORKING VALVE WORKING DESCRIPTION
B c D
ves —ABCD 4 sAFE SHUTDOWN
T o VR =
NG ——ABED 5 pUNAWAY REACTION
YES -
vES —ABCD. 3 gAFE SHUTOGWN
NO =it
REACTOR e T
COOLANT ] NAWAY REACTICH
FAILURE o
A ves —ABBCD s sarE SHUTROWN
YES i
nO —ABCD__ g rUNAWAY REACTION
HO i
vEs —AREED 7 RUNAWAY REACTION
NO B
No —BBCD g punAwAY REACTION
POST-ACCIDENT EVENT TREE
IGNITION WIND IGNITION EXPLOSION SEQUENCE
ATX ToY ATY ON IGNITION DESCRIPTION
8 c D E
o VES ABE. 4 EXPLOSION AT X
—YES 0
L no ——ARBE. oppREATX
- i
=y i —— YES ——ABCPE . 4 ExplOSIONAT Y
ATX T YES wme—] e i
A _ ABCDE
L 1o —ABCOE e aTY
YeS
ABCD
g NO 5 DISPERSES
NO ASC & DISPERSES

Fig. 2. Arborele evenimentelor: Pre-accident si Post-accident (American Institute of Chemical

Engineers, 1989)

In tabelul 3 sunt prezentate posibilele cazuri de accidente rezultate in urma deversarii

substantelor periculoase in diferite stari de agregare.
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Tabelul 3. Cazuri de accidente rezultate in urma deversarilor accidentale

MINISTERUL

Substanta | Proprietate | Conditii Sursa de Caz de accident Conditii accidentale
[/Stare de de aprindere rezultat
agregare deversare
Gaz / Gaz | Inflamabil Deversare | Da—lalocul | Incendiuin jet - lungimea jetului
comprimat cu presiune | deversarii (Jetfire) sau foc depinde de presiune
mare torta (Torchfire)
Da-1n Incendiu de degajare | - Flashfire daca 1/2
apropierea (Flashfire) sau LEL <c>LEL
locului explozia noruluide |- VCE daca LEL <c
deversarii gaz (VCE) > UEL si turbulenta
crescutd in nor
Nu Dispersie - poluarea mediului
Deversare | Da—lalocul | Incendiu tip - Flashfire daca 1/2
cu presiune | deversarii Flashfire LEL <c>LEL
ambientala
Da—1in Incendiu de degajare | - Flashfire daca 1/2
apropierea (FlashFire) sau LEL <c>LEL
locului explozia noruluide |- VCE daca LEL <c
deversarii gaz (VCE) > UEL si turbulenta
crescutd in nor
Nu Dispersie - poluarea mediului
Toxic - - Dispersie - poluarea mediului
Gaz Inflamabil Deversare | Da—lalocul | Incendiuin jet - lungimea jetului
lichefiat cu presiune | deversarii bifazic (Jetfire) depinde de presiune
mare Explozia - depinde de
rezervorului conditiile de
(BLEVE) deversare
Da-1n Incendiu de degajare | - Flashfire daca 1/2
apropierea (Flashfire) sau LEL <c>LEL
locului explozia noruluide |- VCE daca LEL <c
deversarii gaz (VCE) > UEL si turbulenta
crescutd in nor
Da-—1n Incendiu de - daca se formeaza o
apropierea suprafata (Poolfire) | balta de lichid
locului
deversarii
Nu Dispersie - poluarea mediului
Toxic - - Dispersie - poluarea mediului
Deversare | Nu BLEVE mecanic - Explozie mecanica
catastrofal la deversare
a catastrofica
Lichid Inflamabil Deversare | Da—lalocul | Incendiuin jet - lungimea jetului
cu presiune | deversarii (Jetfire) depinde de presiune
mare Explozia - depinde de
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Substanta | Proprietate | Conditii Sursa de Caz de accident Conditii accidentale
[/Stare de de aprindere rezultat
agregare deversare
rezervorului conditiile de
(BLEVE) deversare
Da-1n Incendiu de - daca se formeaza o
apropierea suprafata (Poolfire) | balta de lichid
locului
deversarii
Da—1in Incendiu de degajare | - Flashfire daca 1/2
apropierea (Flashfire) sau LEL <c>LEL
locului explozia noruluide |- VCE daca LEL<c
deversarii gaz (VCE) dupa > UEL si turbulenta
evaporarea lichidului | crescuta in nor
Nu Dispersie - Dupa evaporare
Nu Dispersie in - poluarea mediului
apa/sol/ape
subterane
Toxic - - Dispersie - Dupa evaporare
- Dispersie in - poluarea mediului
apa/sol/ape
subterane
Solid/praf | Inflamabil - Da Explozie - Explozie la
depozitare sau n
timpul procesarii
Toxic Deversare - Dispersie in ape - poluarea mediului
in ape

Pentru exemplificare se considera reactorul din figura 2. Tn reactorul cu amestecare perfecti
are loc o reactie exoterma. Pierderea controlului temperaturii conduce la pericolul iminent de
explozie. Evenimentul initiator este pierderea capacitatii de racire. Sunt identificate patru functii de
siguranta. Acestea sunt precizate In figura 3. Prima functie este alarma de temperaturd ridicatd. A
doua este notarea nivelului ridicat de temperatura de catre operator in urma unor inspectii regulate. A
treia este repunerea in functiune, in timp util, a sistemului de racire de catre operator. Ultima este
oprirea de urgenta a alimentarii reactorului de catre operator. Aceste functiuni sunt scrise in partea
de sus a figurii 3, n ordinea logica a desfasurarii lor, de la stanga la dreapta. Evenimentul initiator
este scris primul in dreptul primei functiuni de sigurant. In acest punct functia de siguranti poate si
fie un succes sau opusul. Prin conventie succesul se deseneaza la partea superioara printr-o linie dreapta,
respectiv insuccesul dedesubt. Daca o functie nu este aplicata, linia dreapta orizontald continua pana la
urmatoarea functie. Partea cantitativa poate fi realizata daca exista date privind frecventa avariilor in
sisteme similare. Pentru acest exemplu se apreciaza ca o intrerupere a sistemului de racire se poate
intampla o datd pe an. De asemenea putem presupune ca echipamentele de siguranta pot sa fie in stare
de avarie un interval de 1% din timpul de functionare planificatd. Asta inseamna o frecventd a
avariilor de 0,01 avarii/solicitare. De asemenea se ia in considerare cd operatorul va nota
temperatura ridicatd de trei ori din patru cazuri si tot de trei din patru cazuri va restabili cu succes
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racireca. Amandoud cazurile reprezinta o frecventa de unu la patru sau 0,25 avarii/solicitare. Se
estimeaza ca operatorul va putea oprii brusc alimentarea reactorului in noua cazuri din zece. Aceasta

este o frecventa de 0,1 avarii/solicitare.

. Serpentina de
ricire

Alimentare
reactor

Evacuarea fluidului
de ricire

Alimentare cu
fluid de ricire

Regulator de
temperaturd
; Termocuplu

Alarma Alarma pentru
T>T, | temperaturd ridicata

Fig. 2. Reactor cu amestecare perfecta (Ozunu, 2000)

Temperatura
ndicata ~ Operatorul Operatorul
Functii de siguranta: Alarmade  noteazi  Operatorul  intrerupe
alertare  temperatura repomneste  alimentarea

Operator nidicata racirea reactorului Rezultate
Identificari: B C D E
Avarii / Solicitdri: 0.01 0.25 0.25 0.1

8. 74925 C) Operare continui
8.99 R s .
® ."aaa'r '() Intrerupen
8.2475 Gon .
' g 93975 Reacti inlanguite
- RS { }Operarecontinué
Eveni _,All 8.0085625
veniment mifia
% ol ABD .
Intreruperea racirii 4.0073 ®.001688 fntrerupen
Evenimente/an 8.901875| neDE
‘ a.eaons7s®
RBC _O
8.9801875
9.0025 _F‘BQ..___O
9.80885625
8.0809625 ABCD
0.0080625®

intrerg;ieri: ' =0.2227 +0.001688 +0.0005625 = 0.2250 even./an
Reactii inldntuite: =0.02475 +0.0001875 + 0.0000625 = 0.02500 even. /an

Fig. 3. Arborele evenimentelor inainte de modificare
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Funcfie de siguranti
0.01 avarivsolicitari
Eveniment 1 Succesul functiei de siguranti
mifial b (1-0.01)*0.5 =0.495 even./an
0.5 even./an
) Avaria functiei de siguran{d

0.01*0.5 = 0.005 even./an

Fig. 4. Calculul functiunilor de siguranta

In figura 4 se prezinta modul de calcul al functiunilor de siguranta. In concluzie, o situatie
foarte periculoasa de pierdere a controlului asupra reactiilor din reactor se poate intdmpla cu o
frecventd medie de 0,025 an™, sau o dati la 40 de ani. Aceastd frecventd de producere a incidentului
este prea mare pentru acest tip de instalatie. O solutie de remediere este instalarea unui sistem de
oprire automata a reactorului la temperaturi ridicate. Arborele evenimentelor modificat dupa
introducerea sistemului automat de protectie este prezentat in figura 4. Frecventa de producere a
incidentului a sciazut de 100 de ori £ = 0,00025 an™, sau o datd la 400 de ani, ceea ce este acceptabil
(Ozunu, 2000).
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“J N"NiIHL’I
Temperaturd
ndicata  Operatorul Operatorul
Functii de siguranta: Alarmade  noteazd ~ Operatorul Temperatura  intrerupe
alertare  temperatura reporneste  ridicati  alimentarea
Operator  ridicatd ricirea scade reactorului Rezultate
Identificarn: B C D E F
Avarii / Solicitan: 0.01 0.25 0.25 0.01 0.1
S LTE {0 Operare continui
ap .
8. 33 9.2458 O Intreruperi
ADE
R 9. 682228 O Reactii inlsntui
9. 8024975] aper eactil Inlanfuite
©. 08624793 °3d
A a8 Operare continui
1 Seer——O
ivem‘ment initial W] :%' 2‘ I O Intreruperi
treruperea raciri ABDE
Evenimente/an ARESRS R TITI an @)
$.93001073 | ABDEF ®
8.81 9.980861673
ABC
6.801873 O
ASCO
®8.0025 8.0006187 O
RBCDE
% N00RcS 9.40000563 2®
9.90084625 | ABCODEF
s eaesasess O
Intreruperi: =(.2450 +0.001856 + 0.00001688 + 0.0006187 = 0.2475 even./an
Reactii inlantuite: =0.0002475 +0.000001875 + 0.000000625 = 0.0002500 even./an

Fig. 5. Arborele evenimentelor dupa modificare

7.5. Arborele greselilor

Metoda Arborele Greselilor a fost dezvoltata inifial de firma Bell Telephone Laboratories in
1962, cu scopul de a evalua securitatea lansarii rachetelor intercontinentale tip Minuteman. Metoda
a fost preluatd de compania Boeing care a dezvoltat un program de calculator pentru construirea
arborilor greselilor (Hyatt, 2003).

Arborele Greselilor este reprezentarea grafica a relatiei logice dintre evenimentele de baza
(evenimentele primare, de exemplu functionarea necorespunzatoare a componentelor, erori umane,
etc.) si evenimentul de varf, cu alte cuvinte reprezintd modul in care se poate defecta un sistem.

Cu ajutorul metodei se poate realiza:

e Reprezentarea calitativa a cailor logice care conduc la Evenimentul de Varf;
e Evaluarea cantitativa a frecventei Evenimentului de Varf.

Au fost dezvoltate si descrise reguli generale in mai multe metodologii (AIChE, 2000;
Stamateletos, Vesely, 1999). Sunt folosite acele evenimente-defecte care contribuie la aparitia
evenimentului de varf si carora li se poate atribui o frecventd de aparitie. In general, un Arbore al
Greselilor este construit de la varf pana la baza. Cauzele necesare si suficiente, Impreuna cu relatiile
lor logice, sunt identificate incepand de la Evenimentul de Varf.

Avariile sau defectiunile se impart in trei clase:
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1. Defectiuni primare - apar in conditiile de lucru pentru care echipamentul a fost proiectat - de
exemplu ruperea unei membrane de sigurantd la o presiune din domeniul de operare (sunt
imputabile constructorului de echipament),

2. Defectiuni secundare - apar n situatii pentru care sistemul nu a fost proiectat,
3. Defectiuni de comanda - in care componentul lucreaza corect, dar la locul sau momentul

nepotrivit. Evenimentele de baza nu pot fi decat defectiuni primare (Mannan, 2005).

Pentru construirea corectd a AG trebuie facutd distinctia intre trei concepte de baza:
mecanismul defectarii - este cauza defectarii componentului; modul defectdrii - modul in care se
manifesta defectul; efectul defectarii - efectul asteptat (Mannan, 2005).

Etapele construirii arborelui greselilor:

 Definirea unui eveniment de varf (top event) - este importanta o definire precisa: de
exemplu "scdpare de amoniac gazos de la vasul de stocare numarul... din blocul...
instalatia... in timpul unei functiondri normale."

* Definirea limitelor sistemului supus analizei.

* Construirea arborelui cu ajutorul urmatoarelor reguli: in interiorul conturului semnelor pentru
evenimente (figura 6.10) se trece descrierea lor; nu se leaga direct doua conexiuni intre ele
(se vor descrie evenimentele dupad fiecare conexiune); constructia AG se realizeaza pe
nivele pornind de sus de la evenimentul de varf. Un nivel este constituit dintr-un sir de
conexiuni aflat 1a aceeasi distantd de evenimentul de varf si de evenimentele imediat
anterioare conexiunilor respective; nu se trece la nivelul imediat urmator pana cand cel
aflat in lucru nu este epuizat.

* Solutionarea AG presupune gasirea secventelor minimale. O secventa reprezintd un sir
de evenimente care conduc la un accident. Secventele minimale sunt succesiuni de
acest gen care contin un numar minim de evenimente. (Hyatt, 2003)

» Calcularea frecventei evenimentului de varf pe baza frecventei evenimentelor de baza.
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Poarti Conexiune la care evenimentul-efect are loc daci se
desfisoard unul sau mai multe din evenimentele-
I :
cauzi ce constituie intrari.
@ Poartd Conexiune la care evenimentul-efect are loc numai
SAU dacid toate evenimentele-cauza au loc.
2 Evenimentul de iesire are loc numai atunci cand se
Conditii de 3
. INHIBARE satisface condifia de inhibare scrisa in interiorul
etichetel.
Eveniment de De la ele pornesc secventele cauzi-efect, carora li se
BAZA pot atribui probabilititi de aparitie.
Eveniment

INTERMEDIAR Conform denumirii.

Depinde de alte evenimente anterioare neluate in

O
—
<

i considerare in cadrul analizei §i nu 1 se poate atribui
NEDEZVOLTAT - 2 S
o valoare precisa pentru probabilitatea de apantie.
O Eveniment Conditie sau eveniment care apare la granita
EXTERN (limita) sistemului.
o S| oo e
TRANSEER multe pagini. In interior se n un simbol de

corespondentd.

Fig. 6. Semne conventionale adoptate in constructia arborilor greselilor

In figura 6 se prezinti semnele conventionale adoptate in constructia AG (Mannan, 2005;
Stamateletos, Vesely, 1999).

Tn tabelul 4 este redat modul de calcul pentru diferite conexiuni (Ozunu, Anghel, 2007).

Tabelul 4. Metoda poarta dupa poarta

Poarta | Perechile de Calcularea iesirilor Unitatea

intrari de
masura
SAU PisauP, |P(1SAU2)=1-(1-Py)(1—Py)=Py+P,—P*Py=
P+ P,
FisauF, |F(1SAU2)=F;+F, t!
P, sau F» NU este permisa
SI P.siP, | P(1SI2)=PiP, -

FisiF, Neobisnuita, se foloseste F; SI P,
FisiP, | F(1SI2)=FP, t!
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Tnainte de executia propriu-zisi a AG, trebuie parcurse urmatoarele etape:

1. Definirea evenimentului de varf. De exemplu: TEMPERATURA RIDICATA IN
REACTOR.

. Definirea evenimentului determinant: in ce conditii se intampla.

3. Definirea evenimentelor nepermise (neluate Tn considerare): avarii la sistemele de
alimentare cu energie electrica, defectarea intrerupatoarelor, cablajelor, etc.

4. Definirea conditiilor fizice ale procesului: limitele ce vor fi luate in considerare. De
exemplu, 1n constructia AG, nu se iau in considerare utilajele situate in amonte si aval de
reactor.

5. Definirea configuratiei echipamentelor din sistem. Care dintre robineti sunt Inchisi respectiv
deschisi? Care sunt conditiile de operare normala?

6. Stabilirea nivelului de detaliere.

Dupi realizarea acestor pasi se trece la executia propriu-zisi a arborelui greselilor. Intai se
deseneaza evenimentul de varf in partea superioard a schemei. Se va eticheta ca eveniment de varf
tocmai pentru a evita confuziile ulterioare. Apoi, se determina evenimentele majore care contribuie
la realizarea evenimentului de varf.

Dupa cum reiese din figura 6 acestea pot fi evenimente: intermediare, nedezvoltate, externe sau
interne. Daca acestea decurg in paralel vor fi legate printr-o conexiune $I. Daca decurg in serie vor
fi conectate prin SAU. Pentru reactorul din figura 7, dotat cu alarma de suprapresiune in sistem de
oprire automata in caz de urgenta arborele greselilor este reprezentat in figura 8.

N

Comutator de
presiune
Alarmi e
A>P,
Alimentare
reactor
Robinet alimentare

control automat

ug

Fig. 7. Reactor cu amestecare perfecta dotat cu alarma de suprapresiune
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Suprapresiune in reactor Evenimente de varf

P : 8.0702
R = 9.9298
| 1

Avaria alarma Avaria sistemului
suprapresiune de intrerupere alimentare

P : 0.1648 P : 8.4258
R : 0.5742

Avaria Avarna

Avaria Avaria
comutatorului 1 indicatorului
de presiune luminos

comutatorului 2 robinetului
de presiune alimentare

) 2 3 4
P=0.13 P=0.04 P=0.13 P=0.34
R=087 R=0.96 R=0.87 R=0.66

Fig. 8. Arborele greselilor pentru reactorul din figura 7

Aplicarea algoritmului de constructie a AG:
1. Evenimentul de varf: distrugerea reactorului datoritd suprapresiunii;
2. Evenimentul determinant: presiunea ridicata din reactor;
3. Evenimente nedezvoltate: avarii la sistemul de amestecare, avarii electrice, defectarea
intrerupatoarelor;
4. Limitele studiului. Conform schitei din figura 7;
5. Configuratia echipamentului: robinetele de alimentare deschise;
6. Detaliere: echipamentele din figura 7.

Evenimentul de varf este scris in partea de sus a AG si este subliniat. Pentru crearea
suprapresiunii doua evenimente trebuie sa se intdmple: avarie la alarma de suprapresiune sau avarie
la sistemul de oprire automata in caz de urgentd. Deoarece aceste evenimente trebuie sa se produca
impreuna vor fi legate prin SI (probabilitatile se inmultesc). Alarma de suprapresiune poate fi avariata
datoritd conectorului de presiune 1 sau datoritd indicatorului luminos. Aceste doud evenimente
trebuie conectate prin SAU (probabilitatile se aduna). Sistemul de intrerupere automata a
alimentarii poate fi avariat datorita conectorului de presiune sau robinetului de actionare
comandata (SAU).

7.5.1. Determinarea secventelor minimale (minimal cut sets)
Regulile de ierarhizare a secventelor de evenimente pentru solutionarea AG sunt:
» Pentru conexiunea SAU: prima intrare inlocuieste litera de identificare a conexiunii iar
celelalte se ageaza dedesubt, pe aceeasi coloana;
» Pentru conexiunea SI: prima intrare se aseaza in coloana alaturata, spre dreapta, iar celelalte
se aseaza 1n continuare, pe acelasi rand,
« Conexiunile de INHIBARE respectiv de INTARZIERE se prelucreazi la fel ca SI.
Pentru exemplul analizat, prima conexiune (poartd) sub evenimentul de varf este A. Poarta
SI creste numarul de evenimente in secventa minimalad in timp ce poarta SAU conduce la mai
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multe seturi. Poarta A are douad intrari, una de la B si una de la C. Deoarece A este o poartd SI, va fi

inlocuita cu B si C:

Poarta B are intrari de la evenimentele 1 si 2. Deoarece B este o poarta SAU, va fi inlocuita
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A B C

prin adaugarea unui rand sub randul prezent: intdi, se Inlocuieste B prin una din intrari si apoi se
creeaza noul rand dedesubt.

| A B 1 C
2 C

Urmatoarele secvente sunt:

Respectiv:

2 | C 3
1 4
2 4

Dupa transformarile prezentate rezultd urmatoarele patru seturi: (1,3); (2,3); (1,4); (2,4).

Alt criteriu de ierarhizare este cel al componentei succesiunii de evenimente. Din experien{a se

cunoaste ca probabilitatile de aparitie a defectiunilor scad in ordinea:
1. eroare de operator;
2. defectiune a echipamentului activ (cu piese in miscare);
3. defectiune a echipamentului pasiv (static).

De retinut
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Rezumat: Analizele cantitative de risc constituie a doua etapa majora
in procesul de Evaluarea riscului. Aceste analize cantitative constau in
estimarea frecventelor accidentale si a probabilitatii diferitelor tipuri
de accidente; in estimarea frecventelor de defectare a echipamentelor,
defecte ce conduc la accidentele tehnologice; in estimarea efectelor si
a consecintelor accidentelor tehnologice.

Estimarea probabilitatilor accidentelor se poate efectua prin folosirea
bazelor de date existente in literatura, care contin date istorice despre
producerea avariei la instalatii chimice, sau cu ajutorul modelelor
matematice pentru calcularea frecventelor de avarii cum ar fi arborii
logici: arborele greselilor (AG) si arborele evenimentelor (AE).
Metodele AG si AE sunt metode probabilistice, cu ajutorul lor
putandu-se cat de des se poate produce un incident si nu cand se poate
produce. Aceste doua metode se bazeaza pe construirea unor scheme
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logice reprezentand desfasurarea evenimentelor posibile si legatura
dintre ele. Arborele Greselilor reprezintd succesiunea logica a aparitiei
unor defecte intr-un sistem, conexiunea intre aceste defecte si aparitia
evenimentului de varf (de obicei a accidentului). La fiecare defect
identificat se poate alatura o frecventd si astfel se poate estima
frecventa evenimentului de varf.

Arborele evenimentelor reprezinta succesiunea logica a evenimentelor
care pot sd aiba loc in urma unui eveniment primar, pe cale
arborescentd. La sfarsit sunt calculate frecventele fiecarui eveniment
identificat.

Tema de lucru:
1. Pentru rezervorul din figura de mai jos, dotat cu regulator de presiune,
sistem de evacuare automatd in caz de urgentda, claborati arborele

greselilor.
Valva de

Regulator de presiune siguranta

]

|
f Valva de Valva de
l Sens unic evacuare

»— pe e |5lalatie
Compresor

NG

Rezervor sub presiune

Rezervor sub presiune dotat cu regulator de presiune
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CAPITOLUL 8.

ANALIZA CONSECINTELOR

Estimarea consecintelor (natura hazardului si marimea impactului) reprezinta metodologia
utilizatd pentru determinarea evolutiei rezultatelor incidentelor (accidentelor) provenite din
evenimentul primar (de exemplu, ruperea unei conducte in care se afla un fluid sub presiune si
inflamabil), asupra populatiei §i mediului inconjurator. Sunt utilizate informatii stocate in baze
specifice de date si diverse modele ale efectelor posibile. Utilizarea unor criterii de decizie poate sa
reducd din ansamblul §i gravitatea consecintelor estimate. Analiza riscului se realizeaza prin
combinarea rezultatelor obtinute la etapele de estimare a frecventei si consecintele riscului. Ofera o
imagine globala a riscului. Ca urmare se pot crea scenarii si planuri noi pentru evenimentele
asteptate.

8.1. Degajari ale poluantilor in mediul atmosferic

Obiectivele studiilor de risc tehnologic sunt sa dea raspunsuri si sa stabileasca solufii, cu
privire la influenta asupra mediului ambiant a diversilor factori de risc proveniti din instalatii
industriale, depozite, zone urbane poluate, etc. Elementele esentiale analizate cuprind stabilirea:
razei de actiune posibild a acestora, modul de interventie a produselor si deseurilor asupra
sistemelor sau circuitelor ecologice, cuantificarea aspectelor economice si a gradului de risc. S-a aratat
necesitatea realizdrii acestor studii dupd metodele si mecanismele legislative europene si mondiale,
pentru a sprijini dezvoltarea cresterea industriala durabila.

Problemele de baza care se afla la baza initierii acestor studii sunt factorii de risc care apar in
urma unor scapari accidentale de materiale periculoase in aer, ape si Sol.

Transferul poluantilor in natura este caracterizat de urmatoarele aspecte:

» Lipsa unor granite specifice de separare intre zone caracterizate de stari de agregare diferite,
transferul realizandu-se la interfetele dintre acestea;

* Existenta mai multor mecanisme de transfer care actioneaza simultan: advectie
(deplasarea unor portiuni din mediul ce contine substanta respectiva), dispersie,
difuzie moleculara, difuzie turbulenta, alte mecanisme;

* Transferul prin advectie a majoritatilor poluantilor, volumul mare in care se pot dispersa
acestia precum si distantele mari parcurse impun utilizarea unor marimi caracteristice
stiintelor care studiaza procesele din naturd, de exemplu meteorologia, hidrologia,
geografia, biologia etc;

* Rezultatele se aplica in practica in principal la dimensionarea de amenajari (zone de protectie
sanitara, depozite pentru deseuri, iazuri decantoare etc.) sau la stabilirea amplasamentelor
pentru surse potentiale (combinate chimice, reziduuri nucleare, gropi de gunoi etc);

* Rezultatele acestor studii sunt baza unor decizii politice si administrative, fiind surse de
date pentru formularea unor conventii internationale privind protectia mediului si strategiile
de dezvoltare regionala.

« Complexitatea proceselor de poluare duce la crearea unor modele sofisticate, care impun
utilizarea calculatoarelor electronice si softului specific Sunt apreciate cantitativ,
modificarile in timp si spatiu, ale concentratiei poluantilor, att prin relatii deterministe

cat si probabilistice.
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In atmosfera se pot intilni poluanti primari evacuati direct din diverse procese si secundari,
formati in atmosfera prin diferite procese fizico-chimice. Sursele de poluare pot fi:

1. Punctiforme continue (cosuri de evacuare), respectiv punctiforme ocazionale (degajari
accidentale in urma unor avarii);

2. Lineare (autostrazile cu circulatie intensa);

3. Disperse sau multiple, de exemplu ca in cazul compusilor utilizati in agricultura (Ingrasaminte,
insecticide etc), a compusilor fluorurati ai hidrocarburilor, gazele de esapament ale
automobilelor.

Principalele tipuri de probleme la care studiile de risc asupra mediului trebuie sa dea
raspunsuri sunt:

1. In cazul emisiilor continue din surse punctiforme ce masuri trebuie luate pentru a asigura o
dispersie cat mai buna a poluantilor evacuati.

2. Cum va fi repartizatd concentratia substantelor gazoase toxice 1n cazul unor scapari
accidentale. Trasarea hartilor de izoconcentratie, evidentierea suprafetelor afectate in
functie de periculozitatea concentratiilor de poluant ce pot fi atinse in zona respectiva. Pe
baza acestor studii organizatiile de apdrare civild intocmesc planurile de urgenta.

3. Stabilirea actiunii distructive asupra mediului inconjurator precum 1ii a pierderilor
Tnregistrate sub aspect economic. Aceste studii sunt comandate de obicei de cel afectat de
poluare i1 sunt baza pentru actiuni juridice de recuperare a pagubelor. Se aplica principiul
"Cel ce polueaza plateste".

8.2. Modele locale pentru emisii continue sau in pulsuri

Prin puls (puff) se defineste un nor de poluant, provenit dintr-0 emisie practic instantanee,
care se deplaseazd in atmosferd sub influenta vantului (parametri importanti - viteza medie §i
turbulenta).

Ipoteze simplificatoare: sursa este considerata punctiformd; conditii meteorologice
stationare; lipsa fortelor ascensionale; Tndltimea sursei mai micd decat 150 m; distanta fatd de sursa
mai micd decat 10 km; concentratiile poluantului sunt proporfionale cu debitul de emisie
(concentratia la sursd) si invers proportionale cu viteza vantului la sursa.

Avantaje: sunt relativ simple, usor de aplicat, se bazeaza pe relatii statistice; usor de adaptat
pentru diverse studii de caz (prin modificarea parametrilor caracteristici).

Dezavantaje: inflexibilitate Tn cazul traiectoriilor variabile si a modificarii conditiilor
meteorologice; sunt greu de aplicat in conditii meteorologice de calm (lipsa vantului) si pe terenuri
cu structurd accidentata.

a) Modele regionale

Se aplica pentru studiul traiectoriei de raspandire a poluantilor, la scale de ordinul sutelor de
kilometri, n terenuri complexe. Au la bazd modelele elaborate de meteorologi pentru circulatia
atmosferica la care se adauga o serie de ecuatii caracteristice proceselor de difuzie, depunere si
reactii chimice pentru poluantul respectiv.

b) Modele fizice
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Sunt modele experimentale utilizate pentru studiul dispersiei poluantilor in zone complicate din
punct de vedere geometric. Exemple de amenajari experimentale sunt: tunelele aerodinamice,
canalele si bazinele hidraulice.

¢) Modele matematice

 Deterministe: contin relatii de calcul simplificate (algebrice), de exemplu, indici ai poludrii
aerului; concentratii medii anuale, concentratii previzionate etc;

» Numerice: aerul si poluantii sunt considerati amestecati perfect in interiorul unor celule unde
se produc diferite transformari fizico-chimice. Rezulta sisteme de ecuatii de tip Euler sau
Lagrange cu grade de dificultate diferite, rezolvabile numeric cu ajutorul calculatorului.
Celule sunt legate intre ele prin ecuatii de transport ale poluantului. Existd variante care
urmaresc un poluant la trecerea prin grile de tip Euler. Grilele fixe Euler impart spatiul fizic
in celule, iar particulele transporta agentul poluant de la o celuld la alta.

« Statistice: modele de mediere in timp; analiza seriilor periodice; analiza multifactoriala.

O serie de posibilitati de aplicare a modelelor de transfer si transport ale poluantilor in

diferite studii de caz sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1: Aplicarea modelelor de transfer si transport

Studiul de caz Modelul ales | Scala timpului
Reducere emisii statistic min. - ore
Monitorizare grila ore - zile
Amplasare instalatii | multicelular ore - zile
Amenajari teritoriale | regional luni - ani
Politici de mediu regional luni - ani
Cercetare-dezvoltare | regional ore - zile

Procesul de validare a modelelor este obligatoriu Tnainte de aplicare in practica a modelelor.

.....

8.3. Transferuri ale poluantilor in medii acvatice

Problemele ce apar sunt in mare parte similare celor tratate in subcapitolul anterior. Pentru
urmarirea circulatiei poluantilor se face apel la hidrologie (studiul transportului apei in atmosfera, la
suprafata pamantului, in subteran si oceane). Majoritatea studiilor de evaluare a impactului
factorilor de risc asupra mediului se refera la apele curgatoare.

Se pun in principal urmatoarele probleme:

» Cum se poate actiona pentru a mentine un curs de apa in categoria de calitate Tn care este
incadrat?

* Cum trebuie dimensionati evacuatorii de ape reziduale pentru a asigura continuitatea
existentei florei si faunei in zona cursului de apa unde are loc evacuarea?

La fel ca si pentru mediul atmosferic, si pentru ape se pune problema monitorizarii
continue pentru a se da alarma si a se actiona cat mai rapid in cazul aparitiei unor hazarduri
potentiale. Conform conceptului de gospodarire a calitdtii apelor se efectueaza o serie de masuri de

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

H CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA SI CU FRECVENTA REDUSA

O A IVI E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679

Pag. 153/242



NISTERUL
i’ e ‘ UCATIEI §1
=54

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-2013

RCETARII
STINTIFICE

planificare, prevenire si supraveghere pentru a impiedica reducerea calitatii apelor sub valorile
considerate acceptabile.

Planificarea se realizeaza prin sistematizarea teritoriald. Prevenirea prin o serie de actiuni
specifice: intensificarea aerarii, dirijarea debitelor, favorizarea actiunii biologice de autoepurare.
Supravegherea calitatii apelor se efectueaza prin intermediul unor retele nationale organizate special.

8.4. Transferuri ale poluantilor in soluri

Problemele principale care se urmaresc in studiile de risc asupra solului se refera la:

* Modificarile mecanice, structurale si de fertilitate ale solului ca urmare a activitatilor
umane;

» Impactul substantelor periculoase ajunse pe sau in sol (zonele de depozitare a deseurilor;
ingrasamintele, ierbicidele si pesticidele utilizate in agricultura; mineritul, prin aducerea la
suprafata a unor substante reactive si prin apele reziduale formate.

8.5. Analiza efectelor si a consecintelor

Analiza efectelor si a consecintelor accidentelor tehnologice se poate realiza cu ajutorul
modelarii matematice si fizice a fenomenelor accidentale. Aceste metode cantitative se bazeaza pe
modele de evaluare a efectelor si consecintelor asupra organismelor vii, asupra structurilor si
echipamentelor de proces (Maria, 2007), si anume:

e modele ale efectelor substantelor toxice;
e modele ale efectelor termice;
e modele ale efectelor suprapresiunii.

Dupa estimarea efectelor se calculeaza zonele de pericol conform normelor din legislatia in

vigoare, aceste zone fiind utilizate in planificarea urgentelor si planificarea utilizarii terenurilor.

a) Modele de hazard

Modelele de sursda sunt folosite pentru definirea cantitativd a scenariului de emisie a
substantelor prin estimarea debitului de curgere, a imprastierii substantei dupa eliberare si a
evaporarii dintr-o balta formata. Modelele de dispersie transforma iesirile din modelele de sursa in
arii de concentratii si curbe de izoconcentratii si evolutia acestora in timp. Relatia Intre modelele
folosite in analiza consecintelor este aratata in schema urmatoare:
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Fig. 1. Relatia intre modele de emisie — dispersie — explozii — incendii (AIChE, 2000)

Figura 2 prezinta sapte cazuri de deversari i emisii accidentale. Aceste cazuri sunt cel mai
frecvent intalnite n realitate.
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Fig. 2. Cazuri de deversari accidentale (American Institute of Chemical Engineers, 1989)
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b) Dispersia gazelor dense

Deversarea gazelor mai dense decat aerul introduce niste efecte speciale in fenomenul de
dispersie, care poate fi descris in patru etape majore. Prima etapd constd in coborarea spre sol a
materialului deversat, datorita densitatii mai mari decat a aerul. A doua etapa este extinderea radiala
a norului poluant sub influenta fortelor gravitationale. Aceasta curgere auto-indusd produce un nor
plat cu extindere orizontala crescuta. In fata curentului gravitational se formeaza cu viteza crescuti
un cap mai nalt decat grosimea medie a norului (vezi Figura 3), (Bakkum, Duijm, 2005).

extindere
gravitationald

& g D

Fig. 3. Extinderea gravitationala a gazului dens (Bakkum, Duijm, 2005)

cap cap

Viteza de extindere este cea determinantd si inlocuieste turbulenta atmosferica in timpul
extinderii. Curgerea auto-indusa creste amestecarea in special in zona capului de nor.

Dupa ce se termind extinderea gravitationald urmeazd a treia etapd, care constd In
stratificarea stabila a norului cauzatd de variatia verticala a densitdfii gazului n nor, ceea ce reduce
dispersia gazului 1n directia verticala.

Ultima etapa este dispersia pasivd, cand efectele densitatii sunt dispersate si norul devine
pasiv miscandu-se impreund cu masele de aer.

Procesul de dispersie este determinat de modul de avariere si procesul de curgere:

e eliberarea instantanee a materialului — eliberare rapida, de exemplu rezervoare rupte sau
avariate grav;

e cliberari variabile in timp — curgerea este continud dar cu un debit neregulat, de exemplu o
balta de lichid care se evapora;

e eliberari continue - debit de curgere constant cu durata lunga, de exemplu in cazul orificiilor
de dimensiune mica pe rezervor.

Eliberarea instantanece difera de celelalte cazuri. In cazul acesta un rol important il are
dispersia norului in vant pe lungimea parcursa.

Norul de gaz dens ramane in straturile mai joase ale atmosferei cu o extindere mare in
directie laterala. Dispersia datoritd turbulentei atmosferice este mai slaba decat in cazul norilor
pasivi.

Modelele de dispersie pentru gaze dense sunt divizate in trei categorii (Bakkum, Duijm,
2005):

1. Modele fenomenologice descrise de o serie de nomograme;
2. Modele intermediare, de exemplu modelul ”cutie” si modele de ”’pana la sol”;
3. Modele avansate care rezolva ecuatiile Navier-Stokes.

C) Modelarea matematica a incendiilor si exploziilor accidentale

Prin modelarea matematica a incendiilor si exploziilor se pot calcula urmatoarele efecte

fizice si consecinte ale accidentelor precum si distantele pentru diferite nivele de pericol (Maria,
2007):
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e Radiatia termici (kW/m?) in urma incendiilor si puterea radianta (kJ/m?) n urma
fenomenelor unde se formeaza o minge de foc (fireball);

e Suprapresiunea (bari) in cazul exploziilor accidentale de tip VCE (Vapor Cloud Explosion —
Explozia Norilor de Vapori) si in cazul exploziilor mecanice sau cu reactie necontrolata;

e Consecintele incendiilor si exploziilor asupra populatiei prezente, asupra structurilor si
echipamentelor de proces;

e Distantele (m) la care sunt aruncate fragmentele echipamentului explodat.

In literatura se gisesc mai multe modele de incendii si explozii (Maria, 2007), si anume:

e Modele de incendii tip “balta de lichid” (Pool fire);

e Modele de incendii tip jet de gaz (Torch fire — foc tortd) si tip jet bifazic (Two-phase jet
fire);

e Modele de incendii tip spontan (Flash fire — incendiu de degajare);

e Modele de incendii tip “minge de foc” (fireball), in cazul exploziilor tip BLEVE — de
exemplu modelele BLEVE static si BLEVE dinamic;

e Modele de explozii tip VCE — de exemplu modelul Energii Multiple (Multi-energy model);

e Modele de explozii tip “Ruperea rezervoarelor” (Vessel Rupture), pentru mai multe situatii:
suprapresurizare cu gaz ideal/neideal; explozie BLEVE; reactie necontrolata;
descompunerea materialelor; explozie interna.

e Model de explozie de TNT (trinitrotoluen), cu posibilitatea echivalarii puterii explozive a
TNT-ului cu alte materiale explozive.

d) Modelarea consecintelor

Modelarea consecintelor este legata de dezvoltarea scenariilor. Cu ajutorul modelelor de
consecinte se pot filtra scenariile cu efecte nesemnificative, reducand numarul lor in analiza de risc.

Estimarea consecintelor (natura hazardului si marimea impactului) reprezinta metodologia
utilizatd pentru determinarea evolutiei rezultatelor incidentelor (accidentelor) provenite din
evenimentul primar (de exemplu, ruperea unei conducte in care se afla un fluid sub presiune si
inflamabil) si pentru determinarea efectelor negative asupra populatiei si mediului inconjurator.
Sunt utilizate informatii stocate n baze specifice de date si diverse modele ale efectelor posibile.
Utilizarea unor criterii de decizie poate sa reducd din ansamblul §i gravitatea consecintelor
estimate. Analiza riscului se realizeazd prin combinarea rezultatelor obtinute la etapele de estimare
a frecventei si a consecintelor. Ofera o imagine globala a riscului. Ca urmare se pot creea scenarii si
planuri noi pentru evenimentele asteptate (Maria, 2007).

8.6. Sisteme de modelare a efectelor si a consecintelor
a) Dispersia gazelor toxice in aer - Modelul SLAB

Pentru evaluarea modului in care se produce dispersia gazelor dense ( de exemplu clorul) in
atmosferd, se procedeaza la modelarea dispersiei acestuia utilizind modelul matematic SLAB care
simuleaza dispersia atmosfericd a emisiilor gazoase mai dense decat aerul. Versiunea initiald a
acestui model a fost dezvoltatd de Morgan, dezvoltarea ulterioard a modelului fiind finantata de
USAF Engineering and Services Center (din 1968) si de American Petroleum Institute (din 1987).
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Versiunea curentd a modelului SLAB poate trata diverse situatii cum ar fi: emisii instantanee, cu
durata finitd sau continue din diverse surse: baltd de lichid ce se evapord la nivelul solului, jet
orizontal sau jet vertical pozitionat la diverse inaltimi deasupra solului (situatia cosurilor de
evacuare) sau emisii instantanee la nivelul solului.

Programul SLAB View este interfata Windows pentru Modelul SLAB de simulare a
dispersiei in aer a gazelor mai dense decat aerul si a fost realizat de compania canadiana Lakes
Environmental Software.

Dispersiile atmosferice ale emisiilor sunt calculate prin rezolvarea ecuatiilor de conservare a
masei, momentului, energiei si a speciilor.

Modelul matematic SLAB se bazeaza pe teoria stratului superficial. Descrierea variatiei
concentratiei din pana de gaz are loc printr-un sistem de ecuatii diferentiale bazate pe conservarea
masei totale si pe componenti, a energiei si a impulsului pe cele 3 directii. Acest model matematic
este completat de ecuatii ce descriu forma penei de gaz precum si de ecuatii pentru modelarea
proprietatilor fizice ale gazelor. Simularea dispersiei gazelor prin modelul SLAB are loc prin
integrarea ecuatiilor modelului matematic pe directia vantului.

Dispersia atmosferica a deversarii este calculata prin rezolvarea ecuatiilor de conservare a
masei, impulsului, energiei si clasei/categoriei/speciei. Ecuatiile de conservare sunt mediate spatial
pentru a trata norul ori ca §i o dungd de fum stabild, un nor de fum tranzitiv, sau o combinatie a
celor doua in functie de durata deversarii. O deversare continua (o duratd foarte lunga a sursei) este
tratati ca o dunga de fum stabild. In cazul unei deversiri de durati finita, dispersia norului este
initial descrisa folosind modul de dunga de fum stabild si ramane in modul de dunga de fum cat
timp sursa este activa. Odata ce sursa este inchisa, norul este tratat ca si un nor de fum si dispersia
ulterioara este calculata folosind modul de nor de fum tranzitiv. Pentru o deversare de fum
instantanee, este folosit modul de dispersie nor de fum tranzitiv pentru intregul calcul.

In decursul timpului, predictiile oferite de modelul SLAB au fost comparate cu seturi extinse
de date obtinute in laborator ori din experimente de dispersie efectuate in situatii reale. In cadrul

acestor comparatii rezultatele furnizate de modelul SLAB au fost bune (Lakes Environmental,
2007).
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b) Simularea incendiilor si a exploziilor utilizind programul EFFECTSGis5.5

EFFECTSGis 5.5 este un program cu interfatd Windows, in care este inclusa o interfatd
mini-GIS si este construit pentru analiza efectelor accidentelor industriale i analiza consecintelor.

Programul a fost construit de firma TNO Built Environment and Geosciences, grupul de
experti Olandezi care au elaborat Dutch Yellow Book si Green Book.

Rezultatele simuldrilor sunt afisate in forma de text si sub forma grafica. Utilizatorul are
optiunea sd foloseascd interfata mini-GIS in care se pot utiliza harti digitale. Pe aceste harti
programul afiseazd contururile de izo-proprietate (presiune, concentratie, cdldura radiata etc.)
calculate.

EFFECTS contine urmatoarele modele de simulare:
1. Modele de deversari:
e pentru gaze — din rezervoare sau prin tevi scurte/lungi;
e pentru gaze lichefiate:
» deversare de vapori din rezervoare sau prin tevi scurte/lungi;
»  deversare tip sampanie din rezervoare;
»  deversare tip spray din rezervoare/tevi.
e pentru lichide — deversari din rezervoare sau tevi.
2. Modele de evaporare ale baltilor:
e pe sol pentru lichide care fierb/nu fierb;
e pe apa pentru lichide solubile care nu fierb;
e pe apa pentru lichide insolubile care plutesc deasupra apei si nu fierb;
e pe apa pentru lichide insolubile care plutesc deasupra apei si fierb;
e pe apa pentru lichide insolubile care nu plutesc deasupra apei si nu fierb.
Model de combustie;
4. Modele de dispersii atmosferice:
e pentru gaze neutre:
» evacuare instantanee;
» evacuare semi-continud;
» evacuare continud;
e pentru gaze dense:
» evacuare instantanee;
» evaporare de baltg;
» dispersie de jet;
e pentru jet turbulent.

w

5. Model de explozie nor de vapori;

6. Modele pentru incendii si radiatii de caldura:
e BLEVE;
e Foc de balta in forma de cerc;
e Flama (Flash fire);
e Foc bifazic tip jet.

Cu ajutorul programului EFFECTS se pot calcula consecintele accidentelor cu modelele de
consecinte:
Modele de consecinte:
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e pentru incendii si radiatii de caldura;
e explozii;
e deversari si dispersii de substante toxice.

Etapele simularii:
e Selectarea modelului din meniul derulant Effect Model,
e Selectarea bazei de date pentru substante chimice (numai in cazul in care au fost introduse
substante chimice noi 1n baza de date);
Selectarea substantei chimice;
Introducerea datelor necesare simularii;
Incarcarea hartii digitale in interfata mini-Gis;
Definirea coordonatelor sursei de accident;
Pornirea simularii;
Prelucrarea rezultatelor obtinute;

Programul permite simularea simultana a 10 cazuri distincte. Se pot selecta parametrii care
vor fi afisati grafic.

In cazul in care simularea a fost efectuatd cu succes, programul permite cuplarea modelelor
daca sunt folosite n ordinea corespunzatoare a proceselor. Programul transferd datele necesare
pentru modelul urmator.

Dupa efectuarea simularilor de Efecte se pot folosi modelele de Consecinte, selectate din
meniul derulant Consequence Model (TNO Environment, 2007).

b 0P i a i 5 o = |[=]X]
Fle Edt EffectModel Consequencemodel Datsbases Graph Map Clear View Took Extra Help
LeHPFO® 3 Bk Tor Doz Greoh | Te | Map |
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Fig. 6. Inteffa;a de utilizator a programului EffectsGIS 5.5
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c) Efectele domino

Accidentele chimice (la Feyzin in 1968, Mexico City in 1985, Pasadena in 1988 etc.) cu
propagarea efectelor au condus la elaborarea analizelor efectelor domino la amplasamentele
chimice, unde exista posibilitatea sa se produca un astfel de accident.

Scopul analizei efectelor domino este prezicerea intamplarii acestor accidente pentru
prevenirea §i estimarea corectd a frecventei si consecintelor acestora. Prevenirea se poate efectua cu
separarea corecta a instalatiilor potential afectate. Analiza se poate efectua in doud moduri diferite.
Prima metoda trateaza problema prin arborele greselilor cu cresterea frecventei de avariere a
instalatiei cu consecinte stabilite si fixe. A doua metoda trateazad problema prin arborele
evenimentelor cu cresterea consecintelor accidentului cu frecventa fixa.

Cele doua metode sunt folosite iterativ si rezultatul este considerat in estimarea finala a
riscului.

Algoritmul general a metodei este aratat in urmatoarea schema:

Identificarea
accidentelor
posibile

A 4

Analiza initiala de
consecinte

A 4
Determinarea
contributiei
rezervoarelor/
tevilor la efectul
domino

A 4
Revizuirea listei de
frecvente/
consecinte a
accidentelor

Analiza prin arborele Analiza prin arborele
greselilor evenimentelor

Fig. 7. Algoritmul general a metodei de calcul al efectelor domino (American Institute of Chemical
Engineers, 1989)
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In primul pas se analizeazi accidentele primare si zonele de efecte a acestora. In contextul
consecintelor sunt calculate efectele accidentelor asupra instalatiilor si zonele de efecte. Aceste
zone vor fi mai mici decéat zonele calculate pentru victimele accidentelor.

d) SEVEX View - Advanced 3D Complex Terrain Emergency Release Risk Model

SEVEX View este elaborat de firma Lakes Enviromental din Canada n colaborare cu
ATM-Pro, Walloon Region din Belgia, Faculté Polytechnique de Mons, Université Catholique de
Louvain, Université de Licge, si firma SOLVAY.

Numele SEVEX provine din Seveso Expert, fiind singurul program disponibil care
considera atit reglementirile EPA din SUA cit si directivele Seveso din Europa.

Este un software destinat pentru estimarea zonelor de risc Tn jurul materialelor periculoase
manipulate, amplasamentelor chimice si a depozitelor de chimicale de tip Seveso.

Programul calculeaza efectele si consecintele legate de evacuarea materialelor
periculoase toxice sau inflamabile cu ajutorul modulelor disponibile:

SEVEX-SOURCE care contine urmatoarele modele:

- modele pentru calcularea debitelor de curgere a fluidelor gazoase, lichide si bifazice;

- modele de dispersii pentru jet de gaz, aerosol, gaze dense;

- model care descrie formarea baltilor si evaporarea lor;

- model de explozie de vapori, nelimitata;

- model pentru BLEVE;

Modulul SOURCE poate fi cuplat cu modelul Gaussian simplu de dispersie.

SEVEX-MESO — modul meso-meteorologic in 3-D: - este un model numeric care rezolva
ecuatiile lui Navier-Stokes simplificate. Modelul ia in considerare rugozitatea terenului, suprafata
terenului (padure, iarba, zona urbana, apa etc.) si radiatia solara transferata intre atmosfera-sol.

SEVEX-TOXIC — modul de dispersie in 3-D care are la bazd un model de dispersie
Lagrangiana tridimensionala care simuleazd transportul pasiv si dispersia materialului toxic in
atmosfera.

Concentratia gazului 1n norul toxic este calculatd considerand o lege de distributie normala
pentru cele trei coordonate spatiale. In cazul surselor instantanee, luand in considerare m planuri de
la limita inferioara pand la limita superioara a stratului in care se produce dispersia, concentratia
poate fi determinata cu urmatoarea formula:

Q —\2 2 o\ 2 2
X, Y,2,t) = exp(—(y—-y) /125, —(x—=X)"/2S
q(x, y,z,t) 275,58, Xp(—(y—¥) 125, - (x=X)"/25)))x
= [exp([z - (2mH + h)P 1252 +exp(-[z + (2mH + h)[F 1252) + @)
X

o |exp(—{z—(2m+1H —h)f 12S? +exp(-{z+(2(m+)H +h)[* /257

unde Q este masa gazului toxic Tn nor, h este inaltimea sursei, H este indltimea stratului de
amestecare, Szy, S?, sunt variantele orizontale si verticale [Beschastnov, 2000].

Cele trei module sunt cuplate si rezultatele finale sunt afisate in forma de text si grafic pe
hartile digitale. Se pot reprezenta pe hartile de risc zonele cu risc major si aceste harti sunt folosite
in planificarea urgentelor in cazuri de accident, cu ajutorul modulului SEVEX-ATLAS.
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SEVEX-ATLAS insumeaza rezultatele obtinute cu SEVEX View si astfel ofera posibilitatea
de a gdsi foarte rapid hartile de risc pentru un caz concret de accident unde se cunosc datele
meteorologice actuale.

Risk Orders Criteria
None No change in behaviour | € <20ppm
Temporary diseases |:| Avoiding exposure 2.0<C<10.0ppm
Superficial injuries advised

Self-confinement 10.0 <C <30.0 ppm
exclusion

Evacuation 30.0 < C ppm

Permanent injuries out
door

Danger indoor

Fig. 8. Simulari cu SEVEX View
e) ALOHA

ALOHA (Areal Locations of Hazardous Atmospheres) este un program dezvoltat pentru
calculul efectelor accidentelor chimice §i pentru planificarea urgentelor prin modelarea
hazardurilor, cum ar fi toxicitate, inflamabilitate, radiatie termicd, suprapresiune, cele legate de
deversari de substante chimice rezultand dispersii toxice, incendii si explozii (EPA, 2015)

Rezultatele se pot afisa grafic si in text.
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Ed ALOHA 5.4.1 @@\@
Location: COPSA MICA, ROMANIA

Building Air Exchanges Per Hour: 8.42 (unsheltered single storied)
Time: December 3, 2688 1254 hours ST (using computer's clock)

I Toxic Threat Zone EE)

kilometers
CHEMICAL DATA: b7 )
Chemical Name: SULFUR DIOXIDE Molecular Weight: 64.86 g/mol
ERPG-1: 0.3 ppm ERPG-2: 3 ppm ERPG-3: 15 ppm
IDLH: 166 ppm
Carcinogenic risk - see CAMEQ
Anbient Boiling Point: -16.7° C
Vapor Pressure at Ambient Temperature: greater than 1 atm
Anbient Saturation Concentration: 1,868,008 ppm or 160.60%

ATMOSPHERIC DATA: (MANUAL INPUT OF DATA)
Wind: 2 meters/second from N at 3 meters 2:5

Ground Roughness: open country Cloud Cover: 5 tenths
Air Temperature: 26° C Stability Class: C
No Inversion Height Relative Humidity: 56%
SOURCE STRENGTH: 0

Leak from hole in horizontal cylindrical tank

Non-flammable chemical is escaping from tank

Tank Diameter: 2 meters Tank Length: 10 meters

Tank Uolume: 31.4 cubic meters

Tank contains liquid Internal Temperature: 26° C

Chemical Mass in Tank: 25.9 tons Tank is 54% full

Circular Opening Diameter: 5 centimeters

Opening is 8 meters from tank bottom

Release Duration: 13 minutes

Max Average Sustained Release Rate: 1,898 kilograms/min
(averaged over a minute or more)

[
n

Total Amount Released: 23,496 Kilograms -y : /
Note: The chemical escaped as a mixture of gas and aerosol (two phase flow) \/
. =5
"lode1 Run: Heauy Gas . o : = &
Red : 5.5 kilometers --- (15 ppm = ERPG-3) leilomsrers
Orange: greater than 18 kilometers --- (3 ppm = ERPG-2) >= 15 ppm = ERPG-3
Yellouw: greater than 160 kilometers --- (8.3 ppm = ERPG-1) m >= 3 ppm = ERPG-2
D >= 0.3 ppm = ERPG-1
—— Confidence Lines

Fig. 9. Interfata de utilizare a programului ALOHA cu rezultatele afisate

Rezumat: Analiza efectelor si a consecintelor accidentelor tehnologice se
poate realiza cu ajutorul modelarii matematice si fizice a fenomenelor
accidentale. Aceste metode cantitative se bazeaza pe modele de evaluare a
efectelor si consecintelor asupra organismelor vii, asupra structurilor si
echipamentelor de proces si anume:

e modele ale efectelor substantelor toxice;

e modele ale efectelor termice;

o modele ale efectelor suprapresiunii.
Dupa estimarea efectelor se calculeaza zonele de pericol conform normelor
din legislatia in vigoare, aceste zone fiind utilizate in planificarea urgentelor
si planificarea utilizarii terenurilor.

De retinut

Tema de lucru:
1. Realizati o analiza a consecintelor: analiza cantitativa - simulari cu
ALOHA sau alte softuri disponibile.
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CAPITOLUL 9

MANAGEMENTUL SCHIMBARILOR - VULNERABILITATEA

In ultimii ani, in literaturd a aparut un concept nou, si anume cel legat de vulnerabilitate. Pe
parcursul timpului s-au dezvoltat aproximativ 25 de definitii sau metode de abordare a acestui
concept, dar ele nu oferi o interpretare clari a conceptului in totalitate. In anii *70 conceptul isi avea
radacinile in stiintele sociale. In anii ‘80 a fost introdus conceptul de susceptibilitatea populatiei la
aparitia unui accident natural sau tehnologic.

Prin utilizarea termenului de vulnerabilitate in raport cu o anumita populatie se recunoaste:
categorie defavorizatd avand deficiente de natura fizica si sociald, deservitd de servicii medicale si
sociale slabe si subdezvoltate, care fac ca efectele poludrii mediului sau a accidentelor tehnologice
care pot surveni, sa fie mai puternic resimtite de aceasta in comparatie cu o populatie ,,sdnatoasa”,
puternic dezvoltatd. Se adaugd o dimensiune noud la definirea riscului disproportionat prin
considerarea naturii populatiei receptoare.

In general, vulnerabilitatea reprezintd manifestarea structurilor sociale, economice si politice
si se referd in special la doud elemente: expunerea la hazard si capacitatea de a face fata. Astfel,
devine clar faptul ca populatia care are o capacitate mai mare de a face fatd unui hazard este mai
putin vulnerabila.

Unele grupuri traiesc in regiuni expuse riscului, caracterizate printr-o vulnerabilitate
crescutd: zone calde, zone reci, zone expuse hazardelor naturale, in timp ce altele traiesc in regiuni
in care un anumit hazard s-a intensificat in timp. Cu toate cd majoritatea schimbarilor aduse
mediului sunt in beneficiul omenirii, acestea afecteaza iremediabil calitatea si cantitatea resurselor
naturale, influentand astfel si capacitatea populatiei de a face fatd unui dezastru.

Vulnerabilitatea poate fi vazuta ca un indicator al efectelor problemelor de mediu la nivel
global. Ea poate fi utilizatd ca punct de sprijin in dezvoltarea politicilor de management al
dezastrelor si de reducere a consecintelor.

Definitii

Vulnerabilitatea este un termen utilizat de grupuri diferite, care 1i dau intelesuri diferite:
mediul academic, societdtile de managementul dezastrelor, organizatiile care se ocupa de
modificarile climatice si agentiile de dezvoltare. Aceste intelesuri diferite pornesc din nevoile
diferite pe care aceste grupuri le au. De exemplu, mediul academic este interesat de caracterizarea
vulnerabilitatii din punct de vedere social, economic, cultural sau tehnic, pentru a creste
congtientizarea si pentru a oferi sprijin factorilor decizionali de la nivel national sau local; in timp ce
organizatiile care au ca scop reducerea consecintelor dezastrelor simplifica acest termen, pentru a
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ajunge la un nivel suficient de simplu si practic, pentru ca aceste institutii sa-1 evalueze, ca un prim
pas de reducere a sa.

Vulnerabilitatea este un concept multidimensional. Cu toate cd intuitiv, vulnerabilitatea
poate fi considerat un concept simplu, definirea sa este dificila. In literatura de specialitate, in
ultimii ani, s-a incercat definirea sa, gasindu-se mai mult de 20 de definitii. Acestea se refera de la
expunere fizicd la masuri socio-economice si de la accesul la resurse la analiza diferitelor grupuri de
a face fatd unui eveniment nedorit.

Primele utilizari ale termenului ,,vulnerabilitate” au aparut in anii 70, intr-un raport al
Departamentului pentru Pregatirea Urgentelor din Statele Unite, unde caracteriza populatia,
comunitdtile, industria si sectorul agricol.

Prima definitie a fost elaborata in 1979, de Gabor si Griffith. Acestia se refereau la
vulnerabilitate ca o amenintare la care este expusd comunitatea, ludnd in considerarea nu numai
caracteristicile substantelor chimice implicate, ci si conditiile ecologice ale comunitatii si gradul
general de pregatire in cazul producerii unei urgente, in orice moment in timp. (Gabor, 1979)

In 1981, Timmerman a completat definitia cu capacitatea de a face fati. El a definit
vulnerabilitatea ca fiind gradul la care un sistem se comportd negativ fata de producerea unui
eveniment periculos. Gradul si calitatea reactiei sunt conditionate de rezilienta sistemului (o masura
a capacitatii sistemului de a incorpora si de a se reface in urma evenimentului).

George E Clark (1998) a definit vulnerabilitatea ca o functie de doua atribute: 1) expunerea
(riscul de producere a unui eveniment periculos); 2) capacitatea de a face fatd, divizata in rezistenta
(capacitatea de a integra impacturile §i de a continua functionarea) si rezilientd (capacitatea de a se
reface dupa producerea unui dezastru).

In 1989 a fost introdusd prin definitie sistematica a vulnerabilitatii, de catre R. Chambers,
care considera vulnerabilitatea ca fiind o expunere si modul de raspuns a comunitatilor la socuri,
evenimente puternice, dar de scurtda durati, si la presiuni, care erau evenimente continue,
cumulative. In opinia sa, vulnerabilitatile puteau fi externe, cand se referd la presiuni si socuri
externe, si interne, cind se refereau la incapacitatea comunititii de a face fati. In acest sens, la
nivelul comunitatii, bunurile material si umane sunt vulnerabile, dar reprezintd in acelasi timp si
elementele prin care se poate face presiunilor si socurilor externe.

Watts si Bohle, in 1993, au completat acest concept si au considerat ca vulnerabilitatea este
un spatiu social multi-dimensional, structurat pe mai multe nivele, definit de abilitatile politice,
economice si institutionale ale oamenilor in diferite zone si in momente diferite de timp. In acest
cadru, expunerea este influentatd de dinamica populatiei si de modurile in care aceasta gospodareste
mediul Tnconjurator (perspectiva umana-ecologicd), de modul in care populatia obtine si foloseste
bunuri economice (teoria accesului la salarul minim), de inegalitatile dintre diverse grupuri sociale
si de conflictele care pot aparea intre acestea (abordare politico-economicd). Capacitatea de a face
fata este influentata de modul in care oamenii reactioneaza, indiferent ca e vorba de dorinta proprie,
fie Tn urma constrangerilor politice sau guvernamentale (teoria actiunii), de accesul la diverse
bunuri, prin care se poate reduce vulnerabilitatea (modele de acces la bunuri), de controlul asupra
resurselor si capacitatea de rezolvare a conflictelor (teoria crizei si a conflictului) (figura 1)
(Villagran, 2006).
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Fig. 1. Cele doua fete ale vulnerabilitatii, conform modelului lui Bohle

Modelul Iui Bohle recunoaste de asemenea legatura dintre vulnerabilitate, accesul la bunuri
materiale (economice, socio-politice, infrastructurale, ecologice si personale) si capacitatea de a
face fatd. Cu cat o comunitate controleazd mai multe bunuri, cu atat este mai putin vulnerabila,
deoarece aceste bunuri maresc capacitatea de a face fafd unui risc sau dezastru. Avantajul acestui
model in constituie faptul ca el defineste atat termenul de vulnerabilitate, cat si cauzele si originile
sale.

In 1994, Bohle a definit vulnerabilitatea ca fiind o masura a bunastirii societitii umane, care
integreaza expunerea mediului inconjurator, a societdtii, a vietii economice si politice la perturbatii
negative. El sugereazd o structurd cauzald bazata pe productia societdtii umane, pe drepturile
salariale intr-o economie de piatd competitiva si economia de acumulare si procesele de clasa.
(Bohle, 1994)

n general, vulnerabilitatea depinde de structurile socio-economice. De aceea, conceptul de
vulnerabilitate ofera un cadru legal in care poate fi estimata si Imbunatatita capacitatea populatiei de
a face fata. Blaikie, in 1994, considera vulnerabilitatea ca fiind un produs al unor caracteristici cum
ar fi etnia, religia, casta, sexul si varsta, care influenteaza accesul la putere si resurse.

Strategia Internationalda pentru Reducerea Dezastrelor (International Strategy for Disaster
Reduction - ISDR) a propus o definitie simpla a vulnerabilitatii: ,,set de conditii sau procese care
rezultd din factori fizici, sociali, economici si de mediu, care mareste susceptibilitatea unui
comunitati la impactul hazardurilor” (ISRD, 2004). Factorii fizici cuprind caracteristicile locatiei si
a mediului construit, si pot fi reprezentati prin factori cum ar fi densitatea populatiei, gradul de
izolare a unui obiectiv, materialele de constructie si tehnicile folosite la construirea infrastructurii.
Factorii sociale se refera la probleme sociale, cum ar fi nivelul de trai al indivizilor, nivelul de
sandtate al populatiei, gradul de pregitire, existenta pacii, respectarea drepturilor omului, egalitate
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sociala, valori si credinte traditionale si sistemul de organizare. Factorii economici includ numarul
de rezerve economice individuale, locale si nationale, nivelul de indatorare, nivelul de acces la
credite, imprumuturi si asigurari si diversitatea economiei. Factorii de mediu se refera la epuizarea
si degradarea resurselor naturale, probabilitatea de poluare cu substante toxice si periculoase,
accesul la apa potabila, aer nepoluat si salubritate, management necorespunzator al deseurilor.
(Villagran, 2006)

Pelling defineste vulnerabilitatea in 2003, ca fiind expunerea la risc si incapacitatea de a
absorbi sau evita un pericol potential (Pelling, 2004). in acest context, el defineste o vulnerabilitate
fizica (adica vulnerabilitatea mediului fizic), sociala (care caracterizeaza populatia si sistemele
sociale, economice si politice) si antropicd (combinarea vulnerabilitatii fizice si sociale).

O alta contributie importanta a avut-o Cardona, care in 2003 a considerat vulnerabilitatea ca
fiind predispozitia unui sistem, element sau a unei comunitati de a fi afectatd sau susceptibila la un
pericol. Tn contextul riscului, vulnerabilitatea este vizuta ca un factor inter, in timp ce hazardul este
definit factor de risc extern. Vulnerabilitatea este consecinta a trei factori: fragilitate fizica sau
expunere (care depinde de situarea geografica a unei comunitdti in regiuni expuse riscurilor),
fragilitate socio-economica (marginalizare, saracie, inegalitati sociale) si lipsa rezilientei (limitarea
accesului si utilizarii resurselor, incapacitatea de a absorbi impactul unui dezastru) (Cardona, 2004).

Tn 2005, Wisner a propus o definitie cuprinzitoare a vulnerabilitatii: ,,prin vulnerabilitate se
intelege caracteristicile unei persoane sau a unui grup care influenteaza capacitatea lor de a anticipa,
a face fata, a rezista si de a se reface in urma impactului unui hazard natural (un eveniment sau
proces natural negativ). Implicd o combinatie de factori care determina gradul in care viata unei
persoane, o comunitate, proprietatile si bunurile sunt expuse riscului unui eveniment discret si
identificabil (sau o serie de astfel de evenimente) in natura sau societate” (Wisner, 2004). Un aspect
important al definitiei lui Wisner este includerea scarii la care se face masurarea vulnerabilitatii:
vulnerabilitatea se manifesta cu totul altfel la nivelul unei singure locuinte, decat la nivel national,
astfel ca si masurile de reducere a sa trebuie elaborate si aplicate in mod diferit.

Programul International pentru Alimentatie (World Food Programme) defineste
vulnerabilitatea ca ,,probabilitatea de producere a unui declin important in accesul la hrana sau
consum, deseori in relatie cu o valoare care defineste nivelele minime ale nivelului de trai”. (WFP,
2002) Tn acest context, vulnerabilitatea este rezultatul expunerii la hazarde naturale, procese
economice (fluctuatiile pretului), procese sociale (conflicte) si alte procese similare care reduc
capacitatea comunititii de a face fatd unui hazard. In cadrul acestei definitii, capacitatea de a face
fata nu este considerata parte integranta a vulnerabilitatii, ci una din cauzele sale.

Comitetul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (International Panel on Climate
Change - IPCC) descrie vulnerabilitatea ca fiind gradul la care un sistem este susceptibil sau nu este
capabil sa faca fata efectelor adverse ale modificarilor climatice, inclusiv variabilitatea climatica si
extremele. Vulnerabilitatea depinde de caracterul, marimea, rata modificarilor climatice la care este
expus sistemul, sensibilitatea sa si capacitatea de adaptare (IPCC, 2001). In aceasti definitie,
capacitatea de a face fata este sinonima cu capacitatea de a se adapta modificarilor climatice.

Biroul pentru Prevenirea Crizelor si Refacere din cadrul Programului pentru Dezvoltare al
Natiunilor Unite (Bureau of Crisis Prevention and Recovery of the United Nations Development
Programme — UNDP-BCPR) a definit vulnerabilitatea umana ca fiind o stare sau proces rezultate
din factori fizici, sociali, economici si de mediu, care determina probabilitatea si scara consecintelor
impactului unui anumit hazard” (UNDP-BCPR, 2004). Metoda folositd pentru masurarea
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vulnerabilitatii umane are la baza rezultatele dezastrelor recente.

Mai mult, Dilley si colaboratorii sai de la Banca Mondiala folosesc termenul de
vulnerabilitate pentru a reprezenta ,,slabiciunile si dezavantajele aparente ale sistemelor fizice si
sociale la hazarde specifice”. Vulnerabilitatea sistemului fizic se referd In general la infrastructura si
depinde de intensitatea hazardului, in timp ce vulnerabilitatea sociald depinde de un complex de

factori sociali, economici, politici si culturali (Dilley, 2005).

Un alt model al vulnerabilitatii a fost creat de Bogardi in 2004, in cadrul United Nations
University — Institute for Environment and Human Security UNU-EHS. Modelul BBC are la baza
modelul lui Cardona din 2004 si cuprinde aspecte legate de capacitatea de a face fata si expunere
propuse de Chambers si Bohle. Cele trei tipuri ale vulnerabilitatii, economice, sociale si de mediu
sunt influentate de expunere si de capacitatea de a face fata (Figura 2). Accentul pus pe problemele
sociale, economice si de mediu reprezintd legatura dintre acest model si dezvoltarea durabila.

e.g.Land Use Changes

e.g.Emission
Control
Social Sphere

e.g.Ear

Economic

Preparedness, Sphere

e.g.insurances
.

Intervention
System

"o,
\"'u N"ll.-'l.--o---.olool-oﬁ""‘......‘

VULNERABILITY

&

i f‘.

e b

el . 1

’,.#,w"" N....u-‘-uun-n.--..._..".“ u,..\ f..‘. \

Rl a,.u-""" s """-.,‘._*- e, -
/./ 2 | Natural Phenomena I “ou, ‘1

Risk

d HAZARD Reduction %
—

Economic
Risk

Vulnerability Reduction (t=0)

FEEDBACK

T

B R T T L

Disaster / Emergency
Management

Fig. 2. Modelul BBC care include expunerea §i capacitatea de a face fata in conceptul de

vulnerabilitate (Birkmann, 2005)

Un alt model care defineste vulnerabilitatea in functie de factori cum ar fi capacitatea de a
face fata, rezistenta, rezilienta si susceptibilitatea, este modelul Presiune — Eliberare (Pressure
and Release), propus de Blaikie, in 1994. Modelul defineste vulnerabilitatea ca fiind caracteristica
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unei persoane sau a unui grup de persoane de a anticipa, de a face fata, de a rezista sau de a se
reface dupd impactul unui hazard natural. Mai mult, acest model asociazd vulnerabilitatea cu
anumiti factori care o influenteaza: cauze de baza — procese economice, demografice si politice din
cadrul unei societdti, care demonstreaza distributia si exercitarea puterii in societate; presiuni
dinamice — transforma cauzele in forme specifice de conditii negative, cum ar fi cresterea
populatiei, urbanizarea rapida, despaduririle, scdderea productivitatii solului; conditii negative —
planificarii raspunsului la urgenta. (Blaikie, 1994) Avantajul acestui model in constituie faptul ca
poate explica producerea vulnerabilitatii printr-un proces in trei pasi.

Modelul de Analiza a Capacititii si Vulnerabilitatii (Capacity and Vulnerability -
CVA) considera vulnerabilitatea ca fiind factorul care influenteaza capacitatea unei comunitati de a
raspunde la evenimente sau care o face susceptibild la dezastre. Acest model este folosit acum de
Societatea de Cruce Rosie si Semiluna Rosie si se referd la trei aspecte: fizice/materiale (localizare
geografica, climd, servicii medicale, infrastructura, economie, tehnologii, care pot fi asociate
sdraciei), sociale/organizationale (structuri politice formale si retelele de comunicare informare,
care pot fi asociate modului de organizare a societatii), motivationale/atitudinale (modul in care
oamenii afecteazd mediul inconjurator).

Villagran a propus in 2001 un model de descompunere a vulnerabilitatii, prin intermediul
modului in care sectoarele societatii sunt afectate de dezastre. Sectoarele societdtii cuprind
locuintele, comunicatiile, sistemul educational, serviciile medicale, sistemul energetic, sectorul
industrial, transportul, economica, turismul, infrastructura etc., care la randul lor sunt descompuse
in componente fizice, functionale, economice, administrative, umane si de mediu. La acestea se
adauga scara la care sunt luate in considerare, pornind de la nivelul individual la cel national
(Villagran, 2006). Acest model a fost abordat din punct de vedere politic, deoarece permite
asumarea responsabilitatii pe diferite sectoare de activitate, indiferent de tipul acestora (organizatii
guvernamentale, agentii guvernamentale etc.).

In contextul acestui model, masurarea vulnerabilititii porneste de la identificarea hazardului,
apoi a sectorului, a scarii geografice si se incheie cu identificarea componentei vulnerabilitatii care
va fi evaluata. Pentru evaluarea vulnerabilitdfii, se iau in considerare urmatoarele componente:
fizice — infrastructura sectorului care poate fi afectat de un hazard specific; functionale — functiuni
sau servicii care sprijind functionarea sectorului, cum ar fi linii de energie electrica, conducte de
canalizare, linii de comunicatii etc.; umane — prezenta fiintelor umane si dezavantajele asociate
mobilitatii persoanelor defavorizate; economice — venituri sau bunuri care pot fi afectate partial sau
total; administrative — managementul si executarea operatiilor de rutina si modul in care acestea pot
fi afectate; de mediu — inter-relatiile dintre sector si mediu si vulnerabilitatea asociata acestei
interactiuni.

Una din proprietatile intrinseci ale vulnerabilitatii este aceea ca nivelul de vulnerabilitate al
unui grup social, al unei comunitdti sau a unui proces depinde de intensitatea hazardului. De
exemplu, in cazul unui cutremur, majoritatea structurilor nu sunt vulnerabile la tremur, dar cele mai
multe sunt vulnerabile la cutremure de mare magnitudine (Cardona, 2004). Aceastd teorie este
exprimatd grafic in figura 3. Pentru evenimente de mica mdrime, vulnerabilitatea este scazuta,
deoarece daca acest eveniment se va produce, consecintele vor fi minore sau inexistente. Odata cu
cresterea magnitudinii evenimentului, vulnerabilitatea creste. In cazul producerii unui eveniment de
magnitudine foarte mare, vulnerabilitatea este de asemenea foarte ridicata, deoarece se poate
produce distrugerea totald sau consecinte negative multiple. Figura 3 prezintd doua exemple
posibile: unul in care se asteaptd producerea de consecinte grave la intensitdti medii ale
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evenimentului (curba din partea stangd) si celdlalt in care e nevoie de un eveniment de intensitate
foarte ridicata pentru a produce pagube (curba din partea dreapta).

Level of
some destructign,
some damage

Level of no destruction,
minimal or no damage

Magnitude of the hazard

Fig. 3. Reprezentarea nivelului preconizat de pagube §i variatia in marime in functie de
magnitudinea hazardului (Villagran, 2006)

Existd doud tendinte in definirea vulnerabilitatii. Prima ar fi cd aceasta nu depinde de
hazard, ci doar de aspecte legate de subdezvoltare, structuri sociale, acces si controlul resurselor,
insecuritate. Adeptii acestei teorii sunt Chambers, Bohle si Pelling. Cea de-a doua teorie asociaza
vulnerabilitatea hazardurilor specifice, fiind sustinutd de Villagran, UNDP-BCPR si Banca
Mondiala.

In concluzie, existd mai multe moduri de definire a vulnerabilititii. Cu toate acestea, existd
aspecte contradictorii care sunt dificil de rezolvat:

- vulnerabilitatea vazuta ca o proprietate intrinseca a unui sistem independent de hazard

sau vulnerabilitatea dependentd de un anumit hazard,

- vulnerabilitatea vazutd ca o proprietate intrinseca a sistemului (cauzatd de natura

sistemului) sau ca o cantitate care depinde de marimea hazardului.

9.2. Concepte

In cadrul sistemului populatie-mediul inconjuritor, vulnerabilitatea este produsi de
interactiunile complexe dintre procese socio-politice si fizice, care opereaza la diverse scari
temporale si spatiale. Acest principiu se bazeaza pe diferenta intre componentele majore ale
vulnerabilitafii (expunere, sensibilitate si rezilientd), factorii care influenteaza fiecare dimensiune a
vulnerabilitatii si legaturile dintre acestea (Thomalla, 2006).

Vulnerabilitatea este o caracteristica multidimensionala, multidisciplinarad, multisectoriala si
dinamicd a unei populatii expuse riscului. In general, vulnerabilitatea este definitd in functie de
expunere, sensibilitate la impacturi si capacitatea sau lipsa capacitatii de a face fata sau de adaptare.
Expunerea se poate referi atat la hazarduri naturale (secete, inundatii), cat si conditii economice
(saracia) sau chiar politice (conflicte).
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Vulnerabilitatea este o caracteristica dinamica, intrinseca a unei comunitati. Vulnerabilitatea
se refera la viitor: se refera la modul de conceptualizare a ceea ce s-ar putea intdmpla unei populatii
in conditiile unui hazard sau risc identificabil (Kelly, 2000). Vulnerabilitatea caracterizeaza
comunitatea permanent, indiferent daca se produce sau nu un eveniment nedorit. Ea se exprima insa
numai in timpul unei eveniment, gradul in care aceasta se poate observa depinzand de gravitatea
evenimentului.

Vulnerabilitatea se modificd permanent. Ea poate fi modificata, de exemplu de un alt
dezastru: daca o comunitate este saracita in urma unui dezastru, urmatorul va avea consecinte mult
mai grave. In acelasi timp, producerea unui eveniment nedorit, dar la scard redusi poate creste
constientizarea comunitatii In ceea ce priveste vulnerabilitatea si poate determina luarea unor
masuri corespunzatoare si eficiente de reducere a vulnerabilitdfii. Vulnerabilitatea mai poate creste
si in urma unor evenimente nedorite cumulative.

Vulnerabilitatea nu depinde de gravitatea evenimentului, ci in special de contextul in care
acesta apare. In acest sens, se poate spune ci vulnerabilitatea depinde de sensibilitatea unui sistem:
comunitate, locuinta, infrastructura etc.

Caracteristicile vulnerabilitatii se modifica in functie de scara geografica. Parametrii care
determind vulnerabilitatea sunt diferiti la nivel de locuinta, comunitate sau stat. De exemplu, daca
se ia in considerare nivelul unei locuinte, pentru vulnerabilitate este important venitul persoanelor,
in timp ce la nivelul unui stat sunt mai importante si mai utile rata inflatiei si produsul intern brut. in
acelasi sens, se poate spune cd modurile unei comunitatii de a reactiona in fata schimbarilor
climatice difera de cele ale unui stat: comunitatea este afectatd de foamete si ia masurile
corespunzdtoare, In timp ce un stat se concentreazd asupra cauzelor care pot afecta productia
nationala.

Conceptul de vulnerabilitate este caracterizat prin unele aspecte comune, care nu {in cont de
scara geografica, temporald sau de context. Pentru reducerea vulnerabilitatii, cele mai importante
aspecte sunt cele referitoare la egalitate, exportul si importul de vulnerabilitate de la o regiune la
alta si de la o generatie la alta si relatia cauzala intre conflicte, hazarduri s1 mediul inconjurator.

Inegalitatile si vulnerabilitatea

Vulnerabilitatea variaza in interiorul unei comunitati, intre barbati si femei, saraci si bogati
etc. Cele mai vulnerabile grupuri sociale, supuse unor riscuri multiple sunt refugiatii, imigrantii,
sdracii, copiii, batranii si femeile. Abilitatea de adaptare sau raspuns la schimbari scade in functie de
etnie, sex, statut financiar sau chiar localizare geografica. De exemplu, accesul femeilor si al
copiilor la ingrijire medicala este distribuit inegal, ceea ce duce la dezavantajarea acestor categorii;
diferentele intre salariile femeilor si ale barbatilor creeaza si diferente la nivel social. Accesul
femeilor la educatie, precum si reducerea diferentelor dintre sexe, duc la Tmbunatatirea capacitatii
acestora de a face fatd unei schimbari in mediu, reducand astfel vulnerabilitatea acestui grup social.

Exportul si importul de vulnerabilitate

In multe cazuri, vulnerabilitatea este produsi sau crescuti din cauza relatiilor cauza-efect
care persista pe distante mari si pe perioade lungi de timp. Un exemplu pentru exprimarea acestui
sigure, creste vulnerabilitatea unei regiuni indepartate, prin degradarea mediului din vecinatatea
unei exploatdri de materiale de constructie (Martinez-Alier, 2002). In acest fel, multi oameni din
tarile dezvoltate nu inteleg gradul la care actiunile lor cresc vulnerabilitatea in tarile sirace. In
general, tarile sarace sunt cele din care se extrag resurse si in care sunt depozitate deseurile tarilor
industrializate. De exemplu, in Uniunea Europeanad s-a inregistrat o scadere a extractiei mineralelor
si o crestere a importului de minerale, pe fondul unei degradari tot mai pronuntate a mediului
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inconjurator in tarile sirace, cauzati de extragerea si procesarea materialelor brute. In acelasi mod,
importurile de hrand inseamnd degradarea mediului si afectarea mediului social in tarile
producitoare, si nu in cele consumatoare.

Vulnerabilitatea este importata, de exemplu, in tarile n care exista acorduri de importare a
deseurilor si materialelor periculoase si unde acestea sunt depozitate in locatii necorespunzatoarea.
In aceste regiuni, vulnerabilitatea creste din cauza politicilor guvernamentale neadecvate si a unui
management ineficient al deseurilor §i materialelor periculoase: capacitate de depozitare
insuficienta, conditii de depozitare necorespunzatoare, lipsa pregatirii adecvate a personalului,
manevrarea necorespunzatoare in timpul transportului si depozitarii (FAO 2001).

Impactul extern al politicilor externe a fost inclus Tn procesul de luare a deciziilor, prin
intermediului studiilor de evaluare a impactului, in special in Uniunea Europeana.

Deseurile sunt importate din statele dezvoltate in cele sdrace si cu toate cd in anumite
conditii, acest import a insemnat reducerea saraciei, in majoritatea cazurilor a determinat poluarea
mediului inconjurdtor si pastrarea unui nivel ridicat de vulnerabilitate.

Vulnerabilitatea, mediul inconjuritor si conflictele

In multe cazuri, vulnerabilitatea a fost cauza conflictelor. Atat lipsa, cat si abundenta unor
resurse de mediu poate exacerba tensiunile existente sau poate produce noi conflicte intre grupuri,
in special 1n tarile in curs de dezvoltare, in care lipsesc organismele si capacitatile adecvate de a
aplana un conflict.

Disponibilitatea redusa a resurselor naturale, pe care se bazeaza supravietuirea populatiei din
tarile sarace, duce la migrarea unor grupuri si la crearea unor tensiuni intre grupuri ale aceleiasi
comunitati, fapt care contribuie la izbucniri de violentd. Migrarea populatiei poate crea noi tensiuni
ntre noii-veniti si comunitatile aflate deja in aceea regiune, tot din cauza lipsei de resurse. Atunci
cand migrarea depaseste granitele statale, aceasta poate avea ca rezultat tensiunii intra-statale si
izbucniri de violentd civild. In cazul in care statul detine suficiente resurse pentru a sustine si
imigrantii, pot aparea conflicte pentru controlul acestor resurse, referitor la distribuirea, accesul si
calitatea acestora.

De exemplu, in regiunile costiere si In insule, conflictul apare din cauza controlului asupra
mediilor cu potential de desfasurare a activitatilor de turism sau a celor pentru extragerea resurselor
minerale marine. Un management eficient al ecosistemelor costiere ar duce la reducerea violentei si
astfel, si a vulnerabilitafii.

Vulnerabilitatea si hazardurile naturale

In ultimii 20 de ani, dezastrele naturale au dus la moartea a 1,5 milioane de oameni si au
afectat mai mult de 200 de milioane de oameni anual (Munich Re 2004b). Unul din principalele
cauze de crestere a vulnerabilitatii la hazarde este sunt schimbarile din mediul inconjurator. Cu
toate ca hazardurile naturale ii afecteaza pe toti, cei mai expusi sunt saracii. Dintre hazardurile
naturale, doud treimi evenimente hidro-meteorologice, cum ar fi inundatiile si temperaturile
extreme. Intre 1992 si 2001, inundatiile au fost dezastrul natural cel mai frecvent, omorand aproape
100 000 de oameni, si afectdnd mai mult de 1,2 miliarde de oameni in toatd lumea (Munich Re
2004b).
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Fig. 4. Vulnerabilitatea, ca functie a expunerii si capacitatii de a face fata (http://hero.geog.psu.edu/products/protocol.pdf)

178

FONDUL SOCIAL EUROPEAN ROMANIA
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA

& CENTRUL DE FORMARE CONTINUA, INVATAMANT
Investeste in LA DISTANTA §I CU FRECVENTA REDUSA

O A I\/I E N I Str lon |.C.Bratianu, nr.20, Cluj-Napoca

Tel.: (00) 40 - 740 - 077521
Fax: (00) 40 - 364 - 815679


http://hero.geog.psu.edu/products/protocol.pdf

MINISTERUL

-

Fe -
— 9%

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-2013

9.3. Vulnerabilitatea la dezastre naturale si tehnologice

Vulnerabilitatea la dezastre naturale se refera la vulnerabilitatea populatiei cauzatd de
dezastre naturale, cum ar fi inundatiile, seceta, cutremurele etc.

1. Raportul anual al dezastrelor — Munich Re Group

Raportul anual al dezastrelor este realizat de o companie de asigurdri, Munich Re Group,

care au studiat catastrofe din intreaga lume. Rezultatele acestei analize au demonstrat ca in general, in
statele bogate frecventa dezastrelor este mai mare, dar impactul a fost mai puternic asupra populatiei
statelor in curs de dezvoltare, din cauza veniturilor mici. (Munich Re Group 2006).
2. Proiectul RADIUS - initiativa pentru IDNDR, Biroul pentru Coordonarea Afacerilor
Umanitare, Natiunile Unite.

Proiectul Instrumentele de Evaluare a Riscului pentru Investigarea Zonelor Urbane referitor
la Dezastrele Seismice (The Risk Assessment Tools for Diagnosis of Urban Areas against Seismic
Disasters) — RADIUS, a dezvoltat un indice de risc compozit, folosit pentru a compara riscurile de
dezastre la cutremure in orasele lumii. Indexul de Risc de Dezastru Seismic (Earthquake Disaster
Risk Index) — EDRI a fost calculat pe baza a 31 de indicatori, care acopereau cei factori principali
luati in considerare: hazardul, expunerea, contextul extern, vulnerabilitatea, planul de raspuns la
urgenta.

3. Proiectul de Evaluare si cartografiere a Vulnerabilititii (VAM) din cadrul World Food
Programme (1999) defineste vulnerabilitatea in termeni referitori la accesul la hrana. Acest proiect a
definit vulnerabilitatea ca fiind probabilitatea de restrictionare a accesului la hrana sau de reducere a
nivelelor de consum sub limita nevoilor minime de supravietuire. In acest caz, vulnerabilitatea
depinde atat de expunerea la factorii de risc, cum ar fi seceta, conflictele sau fluctuatiile de pret, cat
si de procesele socio-economice care determind capacitatea populatiei de a face fata.

4. CRED si Crucea Rosie

Centrul de Cercetari pentru Epidemiologia Dezastrelor (Centre for Research on
Epidemiology of Disasters - CRED) si Crucea Rosie au emis un raport in anul 2000, in care se arita
ca numarul deceselor cauzate de boli infectioase (HIV/SIDA, malarie) este mai mare decat numarul
deceselor cauzate de dezastre naturale. De exemplu, in Africa, mai mult de 70% din numarul de
decese inregistrate au fost cauzate de epidemii. in Europa, numarul oamenilor ucisi de dezastre
naturale a fost aproximativ egal cu cel al celor ucisi de dezastre antropice: 74% din oamenii ucisi de
dezastre antropice au murit in accidente de transport. Europa este singurul continent Tn care
dezastrele naturale au echivalat, ca si numar de decese, cu dezastrele antropice. (CERD, 2000)

Dezastrele tehnologice, cum ar fi cel de la Bhopal din 1984 si cel de la Cernobal din 1986 au
avut ca rezultat mii de decese si afectarea altor mii de oameni, precum si distrugerea mediului
inconjurdtor pe suprafete intinse. CERD colecteaza date de la agentii internationale, organizatii non-
guvernamentale, companii de asigurare sau institute de cercetare despre cauzele de producere si
efectele a mai mult de 12.000 de dezastre din intreaga lume, produse intre 1900 si prezent. Baza de
date contine atat numarul de oameni ucisi, cat si cel al numarului de oameni afectati.

9.4. Termeni inruditi cu vulnerabilitatea

Rezilienta

Rezilienta este termen care provine din limba latina (resilio) si care semnifica revenirea la
starea initiala. Initial, termenul a fost folosit in fizicd, apoi a fost preluat de sociologie, unde
desemna proprietatea unui sistem uman sau natural de a face fatd unui stres potential. (Gotiu, 2007)
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Conceptul complementar de rezilienta a fost folosit pentru caracterizarea capacitatii unui
sistem de a reveni la starea initiala, anterioara producerii unui accident si a unui sistem de a mentine
anumite structuri si functiuni, indiferent de conditiile exterioare. Daca se depaseste rezilienta, atunci
se produce un dezastru.

Asociat cu vulnerabilitatea, termenul de rezilienta a fost folosit de Timmerman in 1981, care
il defineste ca si mdsura 1n care un sistem sau o parte a unui sistem are capacitatea de a absorbi o
perturbare si de a-si reveni dupa manifestarea unui hazard.

In 1994, Blaikie defineste rezilienta ca fiind abilitatea unei entitati de a face fatd sau de a se
adapta unui stres indus de manifestarea unui hazard, fiind un produs al gradului de pregétire planific
in perspectiva unui potential hazard, incluzand masurile de salvare. (Blaikie, 1994)

Ulterior, in anul 2004 UN/ISDR defineste rezilienta intr-un mod mult mai cuprinzator:
rezilienta este capacitatea unui sistem, comunitate sau societate expusd hazardelor de a se adapta
prin rezistenta sau schimbare in scopul dobandirii $1 mentinerii unui nivel acceptabil de functionare.
Acesta este determinat de gradul in care sistemul social este capabil de a se auto organiza pentru a-
si spori capacitatea de invatare din experientele trecute pentru o mai buna gestionare a situatiei in
cazul repetarii evenimentului. (ISDR, 2004)

Rezilienta a fost impartita de Dovers si Handmer (1992) citati de Gotiu (2007) in rezilienta
activa (sistemul isi poate mentine caracteristicile, fiind rezistent la schimbari) si rezilienta proactiva
(cand sistemul se adapteaza noilor cerinte).

Rezilienta sociald reprezintd abilitatea comunitatilor umane de a rezista socurilor sau
perturbarilor externe si de a-si reveni ulterior. (Wisner, 2004).

Rezilienta este invers proportionald cu vulnerabilitatea. Prin cresterea rezilientei,
vulnerabilitatea scade.

In literatura de specialitate, majoritatea definitiilor suprapun notiunile de rezilienta si
capacitate de a face fatd sau chiar le folosesc ca sinonime. Capacitatea de a face fatd cuprinde acele
strategii $i masuri care actioneaza direct asupra consecintelor unui dezastru, prin reducerea si
combaterea lor, precum si acele strategii de adaptare care modifica comportamentul sau actiunile
pentru evitarea efectelor negative. Rezilienta include toate cele de mai sus si in plus, cuprinde toate
capacitatile si resursele care mentin functionalitatea unui sistem in timpul dezastrului si cele care
permin revenirea sistemului la starea initiala. (Thywissen, 2006) Deci, rezilienta include capacitatea
de a face fata si mai mult.

Capacitatea de a face fata unui dezastru (coping capacity)

Capacitatea de a face fatd este strans legatd de manifestarea unui eveniment extrem si se
raporteaza la o perioada mai lunga de timp, care a facut posibila dobandirea unor cunostinge Tnainte
sau dupa manifestarea evenimentului (Birkmann, 2006).

Conform definifiei date de UNISDR (2004), capacitatea de a face fatd unui dezastru
inseamnd mijloacele prin care populatie sau organizatiile folosesc resursele si abilitatile disponibile
pentru a rezista consecintelor adverse care pot duce la un dezastru.

Cu cat capacitatea de a face fatd este mai mare, cu atit vulnerabilitatea este mai redusa. In
acest fel, reducerea vulnerabilitatii se poate face prin marirea capacitatii de a face fata, in special in
cazul grupurilor vulnerabile. Cresterea capacitatii de a face fata se poate face in mai multe moduri:
strategii preventive (incercari de evitare a dezastrului), strategii de minimalizare a impactului
(diminuarea pierderilor si facilitarea revenirii dupa dezastru prin securizarea nevoilor primare, prin
diversificarea accesului la resurse), strategii defensive (asigurarea rezervelor de hrand si a
adaposturilor sigure), diversificarea productiei de bunuri si a surselor de venit, dezvoltarea retelelor
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de suport social (diversificarea drepturilor si a obligatiilor in cadrul familiei si in afara ei), strategii
post — dezastru (relatii sociale de reciprocitate, gasirea veniturilor alternative) (Gotiu, 2007).

Capacitatea de adaptare

Capacitatea de adaptare reprezinta abilitatea unui individ sau sistem de a planifica, a se
pregati si a implementa optiunile de adaptare (Wisner, 2004). Capacitatea de adaptare este un
atribut al rezilientei si intarirea ei duce la sporirea rezilientei si astfel la scaderea vulnerabilitatii.

Capacitatea de a face fatd este influentatd de o serie de factori: situatia economica,
infrastructura, capitalul social, sistemul institutional, accesul la informatie si tehnologie, resursele
disponibile etc. De aici se poate deduce ca un stat industrializat este caracterizat de o capacitate de
adaptare mai ridicata decat statele sarace sau in curs de dezvoltare.

Expunerea

Expunerea reprezintd dispunerea pe un teritoriu a unui ansamblu de bunuri cu scopul de a fi
pastrate si care pot suferi de pe urma unui pericol natural (Sorocovschi, 2007).

Expunerea, aldturi de rezilientd si senzitivitate sunt caracteristici care dau mdsura
vulnerabilitatii.

Definitiile termenului diferd in functie de domeniul in care este folosit. Astfel, Raportul
Munich 2002 defineste expunerea ca fiind gradul in care unul sau mai multe riscuri poate duce la
pagube (este baza calculdri politelor de asigurare sau reasigurare); UNDP (2004) asociaza
expunerea cu toate elementele la risc si ar cuprinde intreaga populatie sau artefacte care sunt expuse
hazardului.

9.5. Relatia dintre vulnerabilitate si risc

Producerea unui dezastru este conditionatd de cel putin doud predispozitii: posibilitatea ca
evenimentul sd se produca, denumitda hazard si existenta unei vulnerabilitati (a oamenilor, a
proceselor, a infrastructurii, a serviciilor, a organizatiilor etc).

O exprimare matematica a riscului in relatie cu hazardul si vulnerabilitatea este urmatoarea:

Risc = hazard * vulnerabilitate

Unde * reprezinta functia care descrie combinarea dintre hazard si vulnerabilitate.
Un exemplu al acestei functii este produsul simplu, propus de ISDR (2004):

Risc = hazard x vulnerabilitate

Alexander 2000, citat de Villagran, (2006) defineste riscul ca fiind ,,posibilitatea, sau
probabilitatea de a se inregistra un anumit nivel de pierderi ca rezultat al manifestarii unui hazard cu
o anumiti magnitudine”. In acest caz riscul total ar cuprinde totalitatea victimelor, pagubelor si
pierderilor posibile, si este reprezentat prin ecuatia:

Riscul total = (3_ elemente la risc) x hazard x vulnerabilitate

Alte definitii mai recente includ termeni cum ar fi ,,capacitatea de adaptare”, ,,expunerea” si
,»lipsa pregétirii”. De exemplu, una din relatiile adoptate de mai multe organizatii este:

Riscul = (hazard x vulnerabilitate)/ capacitatea de adaptare
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In acest context, capacitatea de adaptare se referd la mijloacele prin care populatia si
organizatiile folosesc resursele disponibile pentru a face fatd consecintelor negative ale unui
dezastru.

Villagran (2001) a definit urmatoarea formula a riscului:

Risc = hazard x vulnerabilitate x lipsa pregatirii

In aceasta expresie, lipsa de pregitire se referd la acele conditii existente care impiedica o
institutie, o comunitate sau un stat sd raspundad intr-o maniera eficientd si corespunzatoare pentru
reducerea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti in cazul producerii unui dezastru. Aceste
deficiente includ lipsa planurilor de urgenta, a sistemelor de avertizare, a organizatiilor de raspuns
la urgente.

Dilley (2005) impreund cu alti autori reprezinta riscul ca o combinare a celor trei
componente: hazard, expunere si vulnerabilitate. In acest context, vulnerabilitatea este o
caracteristicd intrinsecd a populatiei, a infrastructurii, in timp ce hazardul este determinat de
magnitudine, durata, loc de manifestarea si timpul de producere. Relatia dintre risc, hazard,
vulnerabilitate si expunere este reprezentata astfel:

Risc = hazard x expunere x vulnerabilitate

Hahn (2003), citat de Villagra, (2006) folosind termenul de hazard, vulnerabilitate, expunere
si capacitate de adaptare, a dezvoltat un model in care riscul este definit prin formula:

Risc = hazard x expunere x vulnerabilitate — capacitate de adaptare

Cu toate acestea, pand in prezent nu existd un consens in ceea ce priveste definirea riscului
sau a vulnerabilitatii. Totusi, indiferent de modelul sau de expresia folosita, rezultatul final ar trebui
sa fie acelasi.

9.6. Factorii care influenteaza vulnerabilitatea

Se poate spune ca toata lumea este vulnerabild in fata unui impact, dar unele grupuri sunt
incapabile de a face fatd si de a rezista in cazul producerii unui eveniment. Printre acestea se
numarad statele slab dezvoltate sau cele in curs de dezvoltare, carora le lipseste aceastd capacitate de
a face fatd si de aceea sunt mai vulnerabile in fata oricarui impact.

Capacitatea de a face fatd depinde de resursele naturale si de caracteristicile sociale avute de
0 anumita comunitate la un moment dat, folosite pentru a reduce hazardurile. Aceste resurse si
caracteristici includ puterea economica, tehnologiile, educatia, informarea, infrastructura si accesul
la resurse.

In unele situatii, vulnerabilitatea si capacitatea de a face fatid se modifica in timp. Unele
proceduri si regulamente pot influenta capacitatea de a face fata, de exemplu, prin restrictionarea
accesului la resurse. De asemenea, pot aparea noi hazarde, pentru care nu exista insd mecanisme sau
resurse de a le reduce sau de a le face fata. Grupurile vulnerabile sunt supuse unor riscuri diferite:
de exemplu, populatia urbana este expusa poluarii aerului, angajatii sunt expusi unor riscuri asociate
locurilor de munca.

Saracia este in general considerata a fi una din cele mai importante cauze ale vulnerabilitatii,
deoarece comunitatilor sdrace le lipsesc resursele necesare pentru a face fata, astfel ca ele sunt
afectate de consecintele negative ale unui dezastru intr-un mod mai grav. (UNEP, 2002)
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Refugiatii, imigrantii si alte grupuri sociale disparate sunt considerate a fi vulnerabile, n
special din cauza lipsei unei structuri sociale, capabile sd ofere resursele necesare raspunsului.

De asemenea, dimensiunea culturali este foarte importanti. in multe comunitati indigene,
stilul de viatd s-a adaptat schimbarilor obisnuite si neobisnuite din mediul inconjurator.
Mecanismele de adaptare includ crearea unor comportamente sezoniere, cum ar fi migrarea in
timpul inundatiilor sau secetelor, schimbarea culturilor in functie de anotimp. Prin introducerea
unor noi modele sociale, moderne, aceste mecanisme dispar, ceea ce creste vulnerabilitatea acestor
comunitati. (Wisner, 2004)

Comunitatile sarace sau indigene sunt mult mai vulnerabile in fata riscurilor climatice, cum
ar fi furtunile, inundatiile sau secetele, deoarece le lipsesc sistemele, serviciile si infrastructura de
management al apei (UNEP, 2002). De asemenea, ele sunt supuse si unor riscuri mai mari de
epidemii, in special cele a caror virusi se rispandesc pe calea aerului. In plus, comunititile sarace se
afla de obicei localizate la periferia oraselor, astfel ca sunt mai expuse problemelor sociale asociate
insecuritd{ii economice, lipsei apei potabile si a standardelor medicale scazute.

Hazardurile naturale influenteaza de asemenea vulnerabilitatea, prin impactul lor asupra
productiei de hrana, a accesului la apa, sanatatii si conditiilor de trai. Sistemul guvernamental
ineficient sau sistemele de raspuns neadecvate exacerbeaza vulnerabilitatea si riscurile asociate
dezastrelor naturale.

Gradul la care comunitatea are acces si utilizeaza resursele, determina capacitatea acesteia
de a face fata unui hazard.

Existd patru categorii de baza care exprima vulnerabilitatea unei subpopulatii: (National
Environmental Justice Advisory Council United States)

1. Susceptibilitate / sensibilitate la un factor de stres: o subpopulatie poate fi susceptibila la
actiunea unui factor de stres daca existd o probabilitate ridicata de a suferi pagube datorita unor stari
de fapt, a unui sistem imunitar slabit sau preexistenta unei probleme de sanatate (de exemplu astm),
o subpopulatie sensibilizatd anterior la un anumit compus chimic, sau care a suferit anterior unele
boli care determini o slabire a sistemului imunitar. In unele cazuri sensibilitatea la un factor de stres
poate fi determinatd de un polimorfism genetic, o serie de diferente genetice intélnite la o parte din
populatie. De exemplu, o comunitate cu o subpopulatie mare de copii si tineri este mai sensibila la
efectele otravirii cu plumb. O comunitate cu multi cetateni in varsta este mai sensibila la efectele
unui factor de stres cum ar fi un val de caldurd. Precum o comunitate cu un numar mare de persoane
suferinde de astm este mai susceptibild la poluarea atmosferica.

2. Expunere diferentiata: o subpopulatie poate sa fie mai vulnerabild in conditiile in care
locuieste in apropierea unei surse de poluare, si prin aceasta este expusd la un nivel mai ridicat la
poluant decat restul populatiei. Copiii care locuiesc in case vechi, deteriorate pot inhala intr-un grad
mai ridicat praf de vopsea ce contine plumb, care a fost folosit in trecut la fabricarea vopselelor.
Pentru analiza acestei modalitati de prezentare a conditiei de vulnerabilitate este important de-a lua
in considerare ceea ce este denumit ca ,.,expunere de fundal” (background) sau ,,expunere istorica”.
Importantd este ,,expunerea istoricd”. In unele cazuri, membrii unei comunititi au fost expusi
sistematic, pe parcursul a mai multi ani, la poluanti proveniti de la fabrici dezafectate.

3. Pregatirea diferentiata a subpopulatiei de a raspunde la actiunea unui factor de stres. O
subpopulatie are mai putine abilitati de a rezista la efectele unui factor de stres datorita: lipsei
programelor de pregatire a populatiei (vaccindri), sau accesului scdzut la politici de ocrotire a
sanatatii publice (care sa imbunatateasca raspunsul populatiei la un factor de stres). Saracia,
malnutritia si stresul psiho-social pot sa afecteze capacitatea de-a raspunde la efectele unui factor de
stres.
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4. Capacitatea diferentiatd de refacere: unele subpopulatii sunt mai capabile sa se refaca in
urma actiunii unui factor de stres datoritd accesului la informatii despre riscurile ecologice, acces
prompt la politici medicale bune de ocrotire a sanatatii publice, nutritie adecvata, diagnosticare
rapida a bolilor cauzate de efectele acestor factori.

Atunci cand se considera factorii care influenteaza vulnerabilitatea, trebuie facuta distinctie
intre vulnerabilitatea unui singur individ sau a unei intregi comunitati, cu toate ca aceste aspecte
sunt strans corelate.

Rezumat: In 2004, Wisner a propus o definitie cuprinzitoare a
vulnerabilitatii: ,,prin vulnerabilitate se Inteleg caracteristicile unei
persoane sau a unui grup care influenfeaza capacitatea lor de a
anticipa, a face fata, a rezista si de a se reface in urma impactului unui
hazard natural (un eveniment sau proces natural negativ). Implica o

combinatie de factori care determind gradul in care viata unei
De retinut persoane, o comunitate, proprietatile si bunurile sunt expuse riscului
unui eveniment discret si identificabil (sau o0 serie de astfel de
evenimente) 1n naturd sau societate” (Wisner et. al, 2004). Un aspect
important al definitiei lui Wisner este includerea scdrii la care se face
masurarea vulnerabilitatii: vulnerabilitatea se manifesta cu totul altfel
la nivelul unei singure locuinte, decat la nivel national, astfel ca si
masurile de reducere trebuie elaborate si aplicate in mod diferit.
Strategia Internationald pentru Reducerea Dezastrelor (International
Strategy for Disaster Reduction - ISDR) a propus o definitie simpla a
vulnerabilitatii: ,,set de conditii sau procese care rezultd din factori
fizici, sociali, economici si de mediu, care mareste susceptibilitatea
unui comunitati la impactul hazardurilor” (ISRD, 2004).

In cadrul sistemului populatie-mediul inconjuritor, vulnerabilitatea
este produsa de interactiunile complexe dintre procese socio-politice si
fizice, care opereaza la diverse scari temporale si spatiale. Acest
principiu se bazeazd pe diferenta intre componentele majore ale
vulnerabilititii (expunere, sensibilitate si rezilientd), factorii care
influenteaza fiecare dimensiune a vulnerabilitatii si legaturile dintre
acestea (Thomalla et. al, 2006).

Vulnerabilitatea este o caracteristica dinamica, intrinsecd a unei
comunitdti. Vulnerabilitatea se refera la wviitor (Birkmann, 2006).
Vulnerabilitatea caracterizeaza comunitatea permanent, indiferent daca
se produce sau nu un eveniment nedorit. Ea se exprimd insa numai in
timpul unei eveniment, gradul Tn care aceasta se poate observa
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depinzénd de gravitatea evenimentului.

Vulnerabilitatea se modificd permanent. Ea poate fi modificata, de
exemplu de un alt dezastru: dacd o comunitate devine mai saraca si 1si
pierde resursele materiale, financiare i umane in urma unui dezastru,
urmatorul va avea consecinfe mult mai grave. Caracteristicile
vulnerabilititii se modifica in functie de scara geografica. Parametrii
care determind vulnerabilitatea sunt diferiti la nivel de locuinta,
comunitate sau stat (Birkmann, 2006).

Tema de lucru:

1. Identificati grupurile cele mai vulnerabilte dintr-o regiune aleasa.

2. Evaluati vulnerabilitatea unei regiuni folosind modelul Pressure —
Release.

3. Identificati metode de reducere a vulnerabilititii pentru o regiune
aleasa.
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CAPITOLUL 10.
ANALIZA COMPARATIVA A HARTILOR DE RISC.
RISC INDIVIDUAL SI RISC SOCIAL ACCEPTABIL

Pentru prezentarea rezultatelor obtinute din analiza hazardurilor si a riscului existd mai
multe modalitati. Riscul poate fi prezentat ca si estimari de risc in forma de tabele de risc sau se
poate prezenta pe harti zonele cu efecte diferite a accidentelor.

Riscul poate sa se refere la decedati, la decedati si raniti sau la pagube materiale.

10.1. Analiza comparativa a hartilor de risc

a) Harti de efecte:

* Sunt reprezentarile grafice ale zonelor efectelor fizice (radiatie termica, suprapresiune,
concentratie toxica), suprapuse pe harti digitale.

» Aceasta abordare considera ca in zonele unde efectul fizic poate sd atingd un anumit nivel de
ingrijorare (de exemplu concentratia IDLH) trebuie aduse masurile necesare pentru protectia
populatiei si a factorilor de mediu, astfel incat consecintele accidentelor posibile sa fie
reduse la minim.

* Abordarea este utilizata in elaborarea planurilor de urgenta interna si externa. Planurile de
evacuare si de combatere sunt elaborate Tn functie de distantele efectelor fizice
corespunzdtoare nivelelor de daune asupra organismului.

» Rezultatele sunt supraestimate Th ceea ce priveste riscul, fiindca nu este considerata
probabilitatea de aparitie a accidentului, evolutia timpurie a accidentului si nici timpul de
expunere la efectele fizice.
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Fig. 1. Harta efectelor fizice: dispersia clorului, situatia la 180s dupa deversare, contururi de izo-
concetratie LC50 (albastru Tnchis) si IDLH (albastru deschis).

b) Harti de consecinte:

« Sunt reprezentarile grafice ale zonelor unde este posibild aparitia consecintelor negative
(mortalitate ridicata, leziuni ireversibile etc.), suprapuse pe harti digitale.

» Filozofia: daca existd masuri suficiente pentru protejarea populatiei in cazul celui mai grav
accident, va exista suficientd protectie si in cazul unui incident mai putin grav. De aceea,
aceastd metoda evalueaza numai gravitatea consecintelor accidentului si nu probabilitatea de
producere a acestuia.

« Rezultatele sunt supraestimate in ceea ce priveste riscul.
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Fig. 2. Harta consecintelor: dispersia clorului, consecintele accidentului: rosu — mortalitate
ridicata, albastru deschis — mortalitate 1% (expunere de 180 s).

10.2. Riscul fata de public

La prezentarea riscului analistul trebuie sa decide forma prezentarii si termenii la care se
referd rezultatul, fiind vorba despre decedati, raniti sau pagube.

Analiza cantitativa a riscului include §i determinarea Riscului Individual (RI) si a Riscului
Social (RS).

a) Riscul Individual

Riscul Individual, conform definitiei, reprezinta frecventa de deces individual datorat unui
eveniment aparut intr-un sistem cu potential de poluare. Individul se presupune a fi neprotejat si
prezent in zona pe toatd perioada de expunere. In calcularea RI sunt incluse urmitoarele aspecte:
natura leziunii suferite (intoxicatie, arsuri, efectele suprapresiunii), frecventa de aparitic a
accidentului, condifii meteo (directii de vant, stabilitate atmosfericd etc.), perioada in care se
intampla accidentul (ziua, noaptea).

In cele mai multe cazuri analiza de risc trateazi numai leziunile ireversibile sau decesele.

Riscul Individual poate fi estimat pentru indivizi expusi cel mai mult accidentului, pentru un
grup de indivizi in locuri particulare sau pentru un numar mediu de indivizi situati Tn zona
accidentului.

Riscul Individual poate fi estimat Th mai multe feluri:
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Contururile de risc individual reprezinta distributia geometricd a riscului individual.
Contururile de risc reprezinta frecventa estimatd a unui eveniment capabil sd cauzeze nivelul de
vatamare specific pentru localizarea specifica, indiferent de conditii meteorologice, sau indiferent
daca este prezent cineva in zona sau nu.

Riscul Individual Maxim este riscul individual pentru o persoana expusa la riscul maxim dintr-
o populatie expusd. De obicei persoana este operatorul care lucreaza pe amplasament, dar poate sa
fie si persoana din populatia care locuieste in zona cu risc maxim. Riscul se poate determina din
contururile de risc localizand persoana supusa la riscul maxim si determinand riscul individual in
acel punct.

Riscul Individual Mediu (populatia expusa) este calculat pentru populatia expusa riscului
provenita de la amplasament (de exemplu toti operatorii dintr-o cladire sau populatia expusa in zona
cea mai largd a efectelor). Acest risc este utilizat numai in cazul in care este distribuit relativ
uniform pentru populatia afectata.

Riscul Individual Mediu (populatia totald) este calculat pentru o populatie predeterminata,
indiferent de condifiile meteorologice, sau indiferent daca toata populatia este expusa la risc sau nu.

Riscul Individual Mediu pentru o activitate (ore de expunere/ore de lucru) poate fi calculat
pentru durata activitatii sau poate fi mediat pentru o zi de munca (American Institute of Chemical
Engineers, 1989).

b) Riscul Social

Riscul Social reprezinta frecventa de aparitie a unui accident cu cel putin N victime
decedate simultan. Riscul Social este reprezentat sub forma diagramei FN, unde N reprezinta
numarul de victime decedate iar F frecventa cumulatd a accidentelor cu cel putin N decese.
Diagramele FN nu se referd totdeauna la numarul de morti ci si la victime sau pierderi, din care
circa 30 % pot fi pierderi de vieti omenesti.

c) Calcularea Riscului Individual si a Riscului Social

Metoda de calcul a R si a RS implicé parcurgerea urmatoarelor etape (Uijit de Haag, 1999):

1. definirea unei grile de evaluare in zona de interes;

2. calcularea Riscului Individual;

3. calcularea Riscului Social.

Efectuarea acestor calcule implicd cunoasterea datelor statistice privitoare la conditiile
meteo din zona afectata.

Etapa 1. Definirea grilei de evaluare

Aceasta etapa implica fixarea in zona de interes a unei grile de calcul. Punctele centrale ale
celulelor din aceasta grild poartd denumirea de punct de grili. In fiecare punct de grild din zona de
interes se calculeaza Riscul Individual. Dimensiunea unei celule din grila trebuie sa fie suficient de
mica incat sa nu influenteze precizia de calcul a RI. Alegerea dimensiunii celulei depinde si de di-
stanta la care se manifesta efectul agentului poluant. Pasul urmator in cadrul acestei etape este acela
de evaluare a populatiei existente in cadrul fiecarei celule.
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Etapa 2. Calcularea Riscului Individual
Riscul Individual este calculat separat la nivelul fiecarei celule din grila. Frecventa de deces
individual este calculatd pentru fiecare punct al grilei, pentru fiecare situatie consideratd, pentru
fiecare situatie meteo si pentru fiecare directie probabila a vantului separat. Riscul Individual pentru
un punct de grila este calculat ca o suma a contributiilor fiecarei situatii posibile analizate.
Algoritmul utilizat pentru evaluarea RI intr-un punct de grila este urmatorul:
1. selectarea unui caz ce prezinta risc. Frecventa de aparitie a unui astfel de eveniment este
feveniment, S se calculeaza;
2. selectarea unei situatii meteo si a vitezei si directiei vantului. Frecventa unui astfel de
eveniment este PmeeoPav §i rezulta din datele meteo ale zonel de expunere;
3. simularea dispersiei agentului poluator in conditiile specifice situatiei selectate prin
punctele 1 si 2 din cadrul acestui algoritm;
4. calcularea probabilitatii de deces, Pgec, tinand cont de toxicitatea substantei poluante.
Probabilitatea de deces se calculeaza pe baza relatiei:

Piec = %{H erf (%ﬂ (8)

erf (x) = % _[ e dt 9)
0

unde:

reprezintd functia eroare, iar Pr functia probit de deces datoratd expunerii la noxa
calculata cu relatia:

Pr=-19,2+In(D) (10)
n care

t
D= j c24dt (11)
0

reprezinta doza toxica inhalatd in urma expunerii pe o durata t la norul de gaz cu continut
de noxa de concentratie variabila C.
5. Calcularea contributiilor ARI; pentru fiecare situatie consideratd, situatie meteo, efect
deces, pe fiecare punct din grila are loc pe baza relatiei:
ARl = f P eteo Pav P

eveniment’ meteo

(12)

ec

unde: f,.iment - Probabilitatea de aparitie a cazului studiat;
P - probabilitatea situatiei meteo;
P, - probabilitatea directiei si vitezei vantului;
Piec - probabilitatea de deces,

Riscul Individual — RI, rezulta din insumarea tuturor cazurilor pentru fiecare punct de grila
conform relatiei:

Rliori = Z Z ZARIi (13)

eveniment meteo vant
Urmatoarea figurd prezintd o harta cu contururile de Risc Individual, calculatd pentru un
accident fictiv cu dispersie toxica:
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Fig. 3: Prezentarea Riscului individual (Uijit de Haag, 1999)

Etapa 3. Calcularea Riscului Social
Procedura de calcul a Riscului Social implica calcularea numarului probabil de decese N
pentru fiecare punct de grild si pentru fiecare caz considerat. In final, se calculeazd frecventa
cumulata a situatiilor cu cel putin N decese.
Algoritmul evaluarii RS este urmatorul (Uijit de Haag, 1999):
1. selectarea unei situatii de tip:
a. situatie considerata, cu frecventa feveniment;
b. situatie meteo, directie si viteza vant, cu frecventa PmeteoPav;
selectarea unui punct de grild. Estimarea numarului de oameni din celula de grild, Npop,i;
3. calcularea fractiei de decese, Fgeci, conform situatiei obtinute prin selectarile efectuate in
cadrul punctelor 1 (a si b) si 2 din cadrul algoritmului.
4. calcularea numarului probabil de decese in cadrul celulei de grila, AN;:

N

ANi = I:dec,i : Npop,i (14)
unde: AN, - numar decese asteptate in punctul de grila i;
Faec,i - fractia de decese in punctul de grila i;

Npop,i - numarul de oameni din celula .
5. Se repetd punctele 1-4 pentru fiecare eveniment, clasa meteo, directie si viteza a vantului

calculandu-se pentru fiecare caz numarul total de decese asteptate, prin relatia:
grila

N=> AN, (15)
i=1
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Estimarea riscului social se face prin reprezentarea curbei FN unde pe axa X se reprezinta
numarul de decese N (pe o scard logaritmica cu valoarea minima 1), iar pe axa Y frecventa
cumulata a accidentelor F in care numarul de decese este egal sau mai mare decat N (pe o scard
logaritmici cu valoarea minima 107%/an).

Frecventa cumulativa se calculeaza cu formula urmatoare:
Fn = iD_Fi - pentru toate accidentele i in cazul in care N; > N
unde: Fy — frecventa cumulativa a accidentelor care afecteaza N sau mai multe oameni

Fi — frecventa accidentului i

N; — numarul de oameni afectati de accidentul i

Mai jos este prezentat un grafic cu curba de Risc Social, calculata pentru un amplasament
fictiv:

1.0E-4

1.0E-5 - —
advised Ijmit]|

1.0E-6 A \

A

Fy-1)

1.0E-8

1.0E-9

1 10 N 100 1000

Fig. 4. Riscul Social reprezentat grafic pentru un amplasament fictiv (Uijit de Haag, 1999)

10.3. Analiza comparativa a hartilor de risc obtinute cu programele SLAB View si SEVEX
View

Studiu de caz: Accident chimic la depozitarea clorului

Studiul de caz urmdreste un accident cu posibilitate de producere la un rezervor de
depozitare a clorului lichefiat, situat in zona industriald a municipiului Turda, Romania.

Bazinul de depozitare ale urmatoarele caracteristici tehnice: lungime, L = 9.68 m, diametru d = 2.6
m, capacitate maxima de depozitare egala cu 57 de tone la un grad de umplere de 80%.

Obiectivul este situat la o ndl{ime de 330 m deasupra nivelului marii. Studiile de
climatologie au aratat ca directia dominanta a vantului este N-V, cu o viteza medie anuald cuprinsa
intre 2-3 m/s. A doua directie dominanta a vantului este S-E, avand o viteza cuprinsa intre 1-2 m/s.
Aceste viteze pot fi considerate conditii de vant slab, iar clasele de stabilitate atmosferica dominante
sunt E (stabil) si F (foarte stabil).

Parametrii de simulare au fost selectati luand in considerare cel mai rau scenariu posibil, si
anume: zi — cer acoperit complet, 70 % umiditate relativa, atmosfera stabila; noapte — cer senin, 70
% umiditate relativa si atmosfera stabila.

Scenariul considera ruperea conductei de transport si avarierea sistemelor de sigurantd, urmate de
deversarea intregii cantitati de clor lichefiat.
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Scenariul ales pentru simulare este cel mai rau posibil, prin eliberarea intregii cantitati din
rezervorul de stocare, prin alegerea conditiilor atmosferice ce determina o dispersie minim4,
neinfluentatd de turbulenta atmosferica. Este de interes scenariul cel mai rau posibil deoarece el
cuprinde toate situatiile posibile ce pot surveni la producerea accidentului industrial.

Tabelul 1. Nivelele de concentratie urmarite

Nivel Risc Indicatii
€< 2,0 ppm Iritatia cailor respiratorii Fara modificare Tn comportament
2,0<c<10,0 ppm Imbolnavirea temporara. Evitarea expunerii
Ranire superficiale
10,0<c<30,0ppm  Raénire permanenta in afara cladirilor Auto-adapostire
populatiei afectate
30,0 <c ppm Pericol in interiorul cladirilor Evacuare

Pentru estimarea cat mai realistd a zonelor de risc sunt necesare cele mai bune tehnici si
metode disponibile. Modelele simple de dispersie 2D nu pot oferi rezultate realiste pentru
majoritatea consecintelor accidentelor majore. Noile modele complexe 3D iau Tn considerare
topografia terenului si fenomenele meteorologice din timpul simularii dispersiei.

Pentru compararea celor doua modele diferite, s-a realizat simularea accidentului folosind
modelul SLAB 2D de dispersie al gazelor dense si modelul Sevex tridimensional, avand aceleasi
date pentru scenariul de deversare.

Rezultate si discutii

Luand in considerare principiul celui mai rau scenariu posibil, s-au realizat simulari pentru
cazul producerii accidentului intr-o atmosfera stabild, cu vant de intensitate mica avand o viteza de
2m/s, produs atat ziua cat si noaptea.

Simularea Slab ofera ,,footprints” (zona cu nivel de interes al concentratiei pentru o anumita
perioada de timp) ale zonelor afectate, luand 1n considerare un singur tip de teren si aceeasi directie
a vantului.

-10000

Footprint (pprm)

-10000 0 10000
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Simularea Sevex considera tipul de utilizare al terenului (apa, zona urbana, padure, pasune,
mixt), directia vantului pentru fiecare patrat de 1 km x 1 km, calculata cu ajutorul modelului de
meteorologie si topografia suprafetei.

S-a obtinut urmatoarele rezultate pentru directiile de vant NV si SE, dominante in zona.

a) Slmulare SEVEX ziua, vant NV 2 mls, segment de vant 30°

Fig. 6. Simularea SEVEX View, ziua, vant NV 2 m/s

Simularea SEVEX consideri o fluctuatie de 30° in directia vantului. Din figura 8.4 reiese ca
zona afectatd este mult mai mare decat in cazul simularii SLAB. Mai mult ca atat, norul este
deplasat in directia S, din cauza curentilor de aer prezenti in timpul zilei.

b) Simulare SEVEX noaptea, vant NV 2 m/s, segment de vant 30°
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Fig. 7. Simularea SEVEX View, noaptea, vant NV 2 m/s

In cazul deversirii in timpul noptii situatia este si mai grava, norul deplaseazi pe distante mai
mari atingand si orasul Campia Turzii.
¢) Simulare SEVEX zi, vant SE 2 m/s, segment de vant 30°
. X Y ’h{» X T :\ { %“IL B <
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Tn cazul vantului S-E norul atinge o parte mai mare din orasul Turda, urcand si pe deal in
directia NV si atingand satele Sandulesti si Copaceni

d) Simulare SEVEX noapte, vant SE 2 m/s
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Fig. 9. Simularea SEVEX View, noaptea, vant SV 2 m/s

Cazul cel mai rau posibil este cand accidentul se intampla in timpul noptii, norul atingand o
mare parte a orasului Turda, comuna Mihai Viteazu si satele Sandulesti, Copaceni, Cheia, Cornesti,
Tureni.

Diferentele majore dintre cele doua programe utilizate:

a) Modelul matematic

- SLAB View este un software ce utilizeazd modelul matematic SLAB: concentratia medie
in timp prezisd de modelul SLAB depinde nu numai de fenomenul fizic asociat ecuatiilor dispersiei,
dar si de concentratia specifica ponderatd in timp. Pe mdsura ce concentratia ponderatd in timp
creste, incarcatura norului creste determinand extinderea norului.

- SEVEX este singurul soft ce ia in considerare atat directivele SEVESO cét si indicatiile
US EPA si utilizeaza un model matematic complex, obtinut prin combinarea modelului Lagrangian:
urmareste traiectoria particulelor de poluant ce formeaza pana de substantd pe masurd ce acestea se
misca Tn atmosfera si se modeleaza evolutia particulelor in timp sub forma unui proces de tip
»,migcarea aleatorie”. Modelul Lagrangian stabileste dispersia poluantului prin calcularea statistica a
traiectoriilor posibile pe care evolueaza particulele de poluant ce compun norul. Modelul
Lagrangian utilizeaza un sistem de referinta aflat in continua miscare pe masura ce se deplaseaza
particulele din locatia initiala. Utilizeaza si un model tridimensional meso-meteorologic care este un
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model numeric tridimensional ce rezolva ecuatiile simplificate Navier-Stokes. Acest model ia in
considerare topografia si caracteristicile principale ale suprafetei, cum ar fi inaltimea rugozitatii,
transferul de radiatie dintre suprafata si atmosfera.

b) Reprezentarea rezultatelor

Programul SLAB View ofera informatii despre dispersia norului de poluant numai pe o
directie a vantului, SEVEX View poate sa compund mai multe directii ale vantului, caz mai
apropiat de realitatea unde vantul dintr-o anumita regiune este alcatuit din mai multe componente.

Programul SEVEX View imparte volumul pe care calculeaza dispersia in patrate mici de
dimensiune 1x1 km, in care se considera un vant ce isi pastreaza directia in interiorul ariei si se
calculeaza traiectoriile posibile ale particulelor din fiecare patrat. Se poate selecta inaltimea stratului
de aer n care se produc fenomenele de dispersie.

c) Topografia

- SLAB View nu ia in considerare topografia regiunii pe care se simuleaza dispersia norului
de poluant, rezultatele sunt doar suprapuse pe o harta. Simularea SLAB ofera o harta de risc
determinatad considerand numai un tip de rugozitate a terenului si numai o directie a vantului.

- SEVEX View ia in considerare topografia regiunii si fenomenele meteorologice prin
rezolvarea ecuatiilor modelului matematic Lagrangian, precum si schimbarea directiei vantului in
timp ce strabate topografia. Folosirea topografiei face din SEVEX View un program mult mai
avansat care ofera rezultate mai aproape de realitate decat SLAB View.

d) Caracteristicile sursei

Programul SEVEX View contine modele de sursa, modele de explozii si radiatii de caldura.
Aceste caracteristici nu sunt calculate in programul SLAB View.
Modelul simplificat 2D din SLAB View nu ofera un rezultat realisti al efectelor unui accident
industrial, pe cdnd modelul 3D din SEVEX View se apropie mai mult de complexitatea realitatii.
Hartile de risc obtinute in softul SEVEX View sunt utilizate la intocmirea planurilor de urgenta si la
stabilirea celor mai vulnerabile zone si populatii la producerea unui accident industrial.

Rezumat: Exista diferite tipuri de harti de risc si pot fi folosite in
functie de specificul analizei efectuate si de cerintele lucrarii
elaborate. Elaborarea hartilor de risc necesitd sisteme sofisticate de
modelare si simulare.
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Tema de lucru:

* Imaginati-va ca in calitate de consultant pe probleme de risc a unei
comunitdti locale. Trebuie sa elaborati planul de raspuns la urgenta
pentru un scenariu de risc cu deversare de amoniac.

* Deoarece resursele sunt limitate, trebuie sa decideti dacd in cazul
producerii unei situatii de urgenta veti informa populatia sa raimana
intr-o zonda in care concentratia va fi la un nivel C pentru a
perioada de timp T sau sd ramana intr-o zona in care concentratia
este la nivelul 2C pentru o perioada de timp T/2.

* Functia Probit pentru amoniac este P = - 15,9 + 1,85 In(CZt)

» Explicati si justificati alegerea.
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CAPITOLUL 11

ANALIZA STRATEGIILOR APLICABILE TN DOMENIUL PREVENIRII DEZASTRELOR

Tn ultimii 40 de ani, s-a putut observa o evolutie continui in intelegerea si punerea in
practici a conceptului generic de ,,managementul international al dezastrelor”. In acest timp,
conceptul de ,,managementul dezastrelor” a fost denumit in diferite moduri, chiar dacd se bazeaza
pe acelasi principiu, de reducere a consecintelor evenimentelor majore (Jeggle, 2001). Diferente
semnificative existd Tnsd in functiile si elementele constitutive ale eforturilor organizate de
management al dezastrelor.

Evenimentele recente au demonstrat cresterea numarului de hazarde si a riscurilor la care
este expusa societatea moderna. Mai mult, a crescut numarul politicilor care se refera la reducerea
riscurilor, prin oferirea de masuri practice care sa reduca consecintele negative ale riscurilor. Cu
toate acestea, politicile sau regulamentele autoritatilor publice, cum ar fi de exemplu standardele de
constructii, nu au fost adoptate de cei care le implementeaza in practica.

Eficienta masurilor de reducere a riscurilor a fost limitatd de impartirea responsabilitatilor
intre autoritdfi publice, interese comerciale sau servicii de raspuns la urgente, publice sau private.

In prezent, existd numeroase organizatii care isi dedica resursele umane si materiale pentru
elaborarea unor strategii mai cuprinzatoare si actualizate care sa se adreseze dinamicii de risc in
conditiile complexe ale societdtii moderne de azi. Deceniul International pentru Reducerea
Dezastrelor Naturale (IDNDR) intre 1990 si 1999 a incurajat elaborarea politicile nationale si
internationale pentru reducerea riscurilor, prin promovarea oportunitatilor de implementare a
beneficiilor stiintifice, tehnice, comerciale si profesionale in eforturile de prevenire a dezastrelor.

Costurile ridicate ale dezastrelor sunt deseori generate de aplicarea unor strategii de
prevenire a dezastrelor incomplete sau necorespunzdtoare. Aceste costuri reprezintd motivagii
puternice pentru revizuirea conceptelor anterioare referitoare la managementul dezastrelor, prin
elaborarea si implementarea unor politici care incurajeaza participarea publicului si a specialistilor
in evaluarea riscurilor si in raspunsul la urgente. Participarea publicului este esentiald in special in
comunitatile locale care sunt expuse unui risc mai mare, datorat conditiilor socio-economice de
vulnerabilitate.

Practicile curente de management al riscurilor se bazeazd pe eforturile multiple ale
diferitelor sectoare de activitate. Deoarece deciziile si comportamentul populatiei modeleazd in
permanentd vulnerabilitatea, managementul de risc actuale trebuie sd se bazeze pe anticiparea si
previzionarea hazardelor, cu scopul de a le reduce. Acest tip de management de risc se bazeaza pe
orientarea actiunilor profesionale spre rezolvarea problemelor nou-aparute.

11.1. Strategii internationale in managementul dezastrelor

a) EUR-OPA Major Hazards

Este un acord partial deschis, semnat in anul 1987 in Consiliul Europei ce vizeaza
prevenirea, protectia si acordarea de asistentd in cazul producerii unor dezastre majore naturale si
tehnologice. Romania adera in anul 2002 la acest acord, ceea ce determind necesitatea orientarii
institutionale si functionale pentru aplicarea responsabilitafilor specifice ce deriva, pentru asigurarea
instruirii si perfectionarii capacitatilor nationale de management al dezastrelor. Prin aderarea sa,
Romaénia beneficiaza de pe urma experientei partenerilor sdi europeni si de sistemul decizional
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complex al CE si UE. Acordul se concentreaza asupra asigurarii drepturilor omului - dreptul la viata
si sandtate, la informatie si educatie, la asistentd -, ceea ce a orientat tdrile semnatare Inspre
dezvoltarea de masuri de prevenire §i interventie rapida in scopul:
e monitorizarii si comunicarii, identificarii hazardurilor si prevenirii riscurilor, prin utilizarea
sistemelor spatiale;
e cducarii si instruirii;
e cvaludrii pierderilor prin intermediul dezvoltarii de scenarii de dezastre;
e stabilirii de strategii, politici si metode comune de aparare
Cresterea amenintarilor asupra vietii cetatenilor datoritd manifestarii hazardurilor naturale si
tehnologice si lipsa unui instrument international legal care sd furnizeze protectie civild si a
drepturilor omului, determina orientarea inspre aplicarea Codului de Etica (Strasbourg, 1991).
AGEE consimte la realizarea in urmatoarea etapa (incepand cu 2006) a urmatoarelor actiuni:
- noile tipuri de crize au o naturd imprevizibild si globala, astfel ca aplicarea ,,raspunsurilor
cunoscute” sau a lectiilor invatate este din ce in ce mai dificila, impunandu-se formularea de
strategii inovatoare pentru asigurarea unor raspunsuri mai bune in situatii de urgenta
- necesitatea diagnosticarii si demararea unor initiative in scopul administrarii noilor tipuri de
dezastre, in completarea unei ,,forte rapide de reactie” fiind nevoie de o ,.fortd rapida de
reflectie”
- instruire specifica la toate nivelurile: de la directori la angajatii tehnici si comunitatile locale.
- stabilirea responsabilitatilor speciifce institutiilor ce actioneaza in situatii de crize, dezastre,
astfel incat sa se Intareasca colaborarea si sa se determine sinergismul eforturilor acestora
- 1mbunatatirea cooperarii dintre partenerii ce actioneaza la nivel mondial in managementul
dezastrelor si al riscurilor
- constientizarea in randul autoritatilor nationale asupra riscurilor secundare de mediu
provocate de dezastre
- 1mbunatatirea initiativelor de constientizare si informare a agentiilor relevante ale O.N.U.,
ludnd in considerare nevoia pentru aborddri complexe privind managementul dezastrelor
care integreaza prevenirea, reducerea, pregatirea, raspunsul si reabilitarea zonelor

b) Conferinta de la Kobe

Managementul dezastrelor trebuie gandit prin Planul de Actiune pentru intervalul 2005 —
2015, stabilit de Conferinta Mondiala pe tema Reducerii Dezastrelor (18-22 lanuarie 2005, Hyogo,
Kobe, Japonia). Interesul major al acestui cadru de actiune il constituie reducerea riscului
dezastrelor si a vulnerabilitatilor asociate. Se urmareste dezvoltarea de mecanisme participative
pentru elaborarea programelor, adoptarea celor mai bune practici si invatarea pe baza experientelor
anterioare, prin implicarea tuturor partilor interesate.

Adunarea Generala a Natiunilor Unite a decis, la 23 decembrie 2003, sa organizeze la Kobe,
n Japonia, intre 18-22 ianuarie 2005, Conferinta Mondiala pentru reducerea dezastrelor (rezolutia
58/214). Conferinta a avut loc cu sprijinul Guvernului Japoniei, in parteneriat cu Strategia
Internationala pentru Reducerea Dezastrelor. Acest eveniment a coincis cu cea de-a zecea
aniversare a cutremurului de la Kobe, care s-a soldat cu moartea a 6 400 oameni si ranirea a mai
mult de 40 000 (www.unisdr.org/wecdr).

Scopul a fost acela de a include activitatile identificate pentru implementarea resurselor
cuprinse n planul conceput la Summit-ul Mondial pentru Dezvoltare Durabild, in domenii precum
vulnerabilitatea, evaluarea riscului si managementul dezastrelor; impartasirea celor mai bune solutii
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si a lectiilor invatate; constientizarea importantei politicilor de reducere a dezastrelor; cresterea
calitatii si accesului publicului si a agentiilor de management al dezastrelor din toate regiunile la
informatii legate de dezastre.

Adunarea Generald a invitat statele membre, agentiile ONU si agentiile specializate,
agentiile inter-guvernamentale si alte organizatii, in special membrii Agentiei pentru reducerea
dezastrelor sa participe activ la pregatirea conferintei si in cadrul acesteia.

Pe 22 decembrie 2004, Adunarea Generala a subliniat faptul ca aceastd conferinta va trebui
sa facd recomandari concrete pentru reducerea riscului si vulnerabilitatii tuturor tarilor, in special al
celor in curs de dezvoltare, incluzand resursele tehnice si asistenta financiara, intarirea platformelor
nationale a Agentiei internationale de strategii pentru reducerea dezastrelor sau crearea unor
mecanisme institutionale coerente, chiar si la nivel regional (Rezolutia 59/233).

Adunarea Generald a cerut comunitatii internationale sd se ocupe de metode si mijloace,
incluzand cooperarea si asistenta tehnica pentru a reduce efectele dezastrelor naturale, chiar si a
dezastrelor cauzate de vreme, in special in tarile n curs de dezvoltare prin implementarea Strategiei
Internationale pentru reducerea dezastrelor.

In 1989, 155 membre state ale UN au elaborate o rezolutie, declarand deceniul 1991 — 2001
ca fiind Deceniul international pentru Reducerea Dezastrelor Naturale. IDNDR a ajutat la cresterea
constientizarii necesitatii reducerii riscurilor, dar in ciuda eforturilor depuse la nivel local, national
si international, pierderile materiale si de vieti omenesti rezultate in urma dezastrelor naturale au
continuat si creasci. In 2003, companiile de asigurare au raportat ci cele aproximativ 700 de
dezastre naturale din acel an au ucis peste 50 000 oameni si au cauzat pierderi materiale in valoare
de 60 miliarde dolari americani. Impactul devastator al cutremurului si al tsunami-ului din sudul si
sud-estul Asiei, unde au murit 150 000 oameni, al{i mii au ramas fara case si s-au pierdut miliarde
de dolari, poate doar s reafirme distrugerile pe care le poate cauza un dezastru natural. Chiar daca
se considera ca toate tarile sunt afectate de dezastre, in tarile in curs de dezvoltare un dezastru poate
distruge multi ani de dezvoltare economica si sociala.

Conferinta de la Kobe vine ca urmare a Conferintei Mondiale UN din 1994 despre
Reducerea Dezastrelor Naturale si a Strategiei si a Planului de Actiune de la Yokohama, care au
servit ca puncte de plecare internationale pentru reducerea dezastrelor in timpul Deceniului
International pentru Reducerea Dezastrelor Naturale. Conferinta de la Kobe cuprinde si dezvolta si
alte elemente pentru reducerea dezastrelor din alte conferinte internationale recente, cum ar fi
Planul de Actiune de la Johannesburg, adoptat in cadrul Summit-ului Mondial pentru Dezvoltare
Durabila din 2002.

Conferinta Mondiala pentru Reducerea Dezastrelor reprezintd o oportunitate foarte
importanta pentru reducerea riscului de producere a dezastrelor, pentru promovarea unor abordari
strategice si sistematice care sd se adreseze vulnerabilitatii. Conferinta a pus accentul pe
planificarea dezvoltarilor ulterioare si pe punerea in practica a acestor planuri, prin facilitarea crearii
unor retele Tn care sd se cunoasca cele mai bune practici intre cei care lucreaza in domeniul
reducerii dezastrelor.

Conferinta de la Kobe a avut patru mari obiective: cresterea constientizarii legate de
reducerea dezastrelor si implementarea de politici de reducere a dezastrelor la nivel local, national,
regional si international; identificarea lipsurilor din domeniul evaluarii de risc $i a managementului
dezastrelor; stabilirea unor scopuri si actiuni legate de resurse; sprijinirea implementarii Strategiei
Internationale pentru Reducerea Dezastrelor, a obiectivelor relevante din Planul de Actiune de la
Johannesburg si cunoasterea celor mai bune practici si a lectiilor Invatate pentru a sprijini eforturile
de reducere a dezastrelor in contextul dezvoltarii durabile (www.unisdr.org/wcdr).
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Va fi elaboratd si adoptatd o Declaratie si un Cadru de Actiune. Cuprinsul acestor
documente va reflecta cele cinci teme identificate de participanti:

Implicarea autoritatilor;

Identificarea, evaluarea, monitorizarea si avertizarea cu privire la riscuri,
Managementul cunostintelor si educatia;

Reducerea factorilor de risc;

Pregatirea pentru un raspuns eficient si reabilitarea zonelor afectate.

agbkrowpnPE

Rezultatul preconizat este reducerea substantiald a pierderilor provocate de dezastre,
cuantificate in vieti omenesti, bunuri sociale, economice si de mediu. Obiectivele strategice
cuprind:

e integrarea diminuarii riscului de producere a dezastrelor in politicile si planificarea

dezvoltarii durabile;

e dezvoltarea si optimizarea capacitatilor institutiilor si mecanismelor de rezistentd la

hazarduri;

e incorporarea sistematici a abordarilor de reducere a riscului in implementarea

programelor de pregatire, interventie si recuperare in caz de urgente.

Au fost schitate si prioritatile de actiune pentru factorii implicati (state, organizatii si
institugii regionale si internationale, inclusiv sistemul Natiunilor Unite si al Institutiilor Financiare
Internationale):

1. Asigurarea diminudrii riscului de dezastru ca prioritate nagionala si locala, care sd dispuna de o
baza institutionala solida pentru implementare;

2. Identificarea, evaluarea si monitorizarea riscului de producere a dezastrelor si intensificarea
avertizarii timpurii;

3. Utilizarea cunoasterii, inovatiei si educatiei in scopul dezvoltarii unei culturi de siguranta si
rezistenta la toate nivelele;

4. Reducerea factorilor de risc;

5. Optimizarea pregatirii pentru dezastre in scopul unei interventii eficiente la toate nivelele (
www.unisdr.org/wcdr/).

c) Strategia Internationala pentru Reducerea Dezastrelor

In cadrul Conferintei de la Yokohama desfisuratd in luna mai 1994 unde s-a subliniat ca
atenuarea efectelor catastrofelor naturale se inscrie pentru un numar mare de tari printre obiectivele
majore ale unei dezvoltari durabile. Se are in vedere promovarea acestei idei prin intermediul
Comisiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila si prin alte organisme internationale. Aceste
obiective se vor realiza prin evaluarea nationald a riscurilor pentru integrarea activitatilor de
atenuare a acestora in planurile nationale de dezvoltare. Se are in vedere si elaborarea unor planuri
nationale si locale de prevenire si planificare prealabila a activitatilor. Pe aceasta baza sunt in curs
de realizare sisteme de alerta la scard globala, regionald, nationala si locala. Aceste aspecte au fost
metionate si in Declaratia de la Rio (Principiul 18), fiind subliniatd necesitatea sprijinului pe care
comunitatea internationala trebuie sa-1 acorde tarilor afectate de catastrofele naturale.

La Yokohama au fost stabilite cateva directii importante de actiune pentru prevenirea
catastrofelor naturale, pregatirea populatiei pentru catastrofe naturale i pentru atenuarea efectelor
acestora. Astfel pentru prevenirea eficientd a catastrofelor naturale este necesara evaluarea exacta a
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riscurilor . Adoptarea masurilor necesare Tnainte de producerea catastrofelor este esentialad si pentru
reducerea cheltuielilor i concentrarea precisa a eforturilor. Un alt aspect esential este legat de alerta
in cazul producerii unor catastrofe iminente. Tn aceste cazuri se pregitesc programe speciale de
difuzare a informatiilor prin intermediul telecomunicatiilor. Sunt in curs de perfectare sisteme de
transmitere a datelor prin satelit. Vulnerabilitatea poate sa fie redusd mult prin stabilirea unor
programe de dezvoltare adecvate si printr-o educatie continud. Fiecare tara are raspunderea de a
asigura protectia populatiei, a elementelor de patrimoniu national in activitatea de combatere a
catastrofelor naturale.

Strategia de prevenire si combatere a catastrofelor naturale stabilita la Yokohama cuprinde
urmatoarele aspecte esentiale:

e Efectele catastrofelor sunt din ce in ce mai grave prin amploarea, complexitatea si

frecventa lor si prin impactul lor asupra economiei. Fenomenele naturale care sunt la
originea catastrofelor nu pot sa fie controlate insa vulnerabilitatea este In general o
rezultanta a activitatilor umane. Este necesar deci sd fie stabilite de urgentd masurile cele
mai eficiente de atenuare a efectelor catastrofelor naturale.

e Tarile mai putin avansate, tarile mici insulare si tarile fara acces la mare sunt cele mai
vulnerabile pentru cd acestea au cele mai reduse mijloace de atenuare a catastrofelor
naturale. Tarile in curs de dezvoltare afectate de desertificare, secetd si alte tipuri de
catastrofe naturale sunt in egald masurd vulnerabile si insuficient echipate pentru
atenuarea efectelor catastrofelor naturale.

e In toate tarile cel mai mult suferd grupurile sirace datoritd faptului ¢ sunt cel mai putin
echipate pentru a face fatd acestora. De fapt catastrofele naturale sunt o cauza a
dislocarilor sociale, economice, culturale si politice. Marile aglomerari urbane sunt
deosebit de fragile datoritd complexitatii lor si concentrarii pe spatii restranse a unor
grupuri mari de populatie si a infrastructurii.

e Diferite moduri de productie, consum si dezvoltare determina o marire a vulnerabilitatii
fata de catastrofele naturale mai ales in cazul grupurilor sociale defavorizate. In acest
context dezvoltarea durabila poate sa contribuie la reducerea acestei vulnerabilitati.

e Este important ca tarile in curs de dezvoltare sd beneficieze de experienta tarilor
dezvoltate in atenuarea catastrofelor naturale si sd aibd acces la tehnologia si
cunostintele stiintifice ale acestora.

e 1In ansamblu, stabilitatea sociala la nivel mondial a devenit din ce in ce mai fragila.
Prevenirea catastrofelor naturale ar contribui la ameliorarea acestei situatii.

e Pentru anul 2000 este prevazuta o strategie de prevenire care sd aiba ca scop principal
salvarea vietilor omenesti si a bunurilor materiale. In acest sens este necesari precizarea
unei culturi mondiale de prevenire a catastrofelor naturale. Aceasta va contribui la 0 mai
buna sensibilizare a comunitatilor umane vulnerabile si la obtinerea unui sprijin eficient
din partea populatiei.

Un rol important il vor avea activitdtile legate de o mai bund evaluare a riscurilor, de
generalizare a supravegherii regiunilor afectate si de pregatirea sistemelor de alertd in situatia
producerii catastrofelor naturale.

Tn acest context este necesara si o intirire a masurilor legislative si administrative eficiente
pentru Tmbunatatirea mecanismelor existente la nivelul guvernelor. O atentie sporita se acorda in
viitor si integrarii sectorului particular in activitatile de atenuare a efectelor catastrofelor naturale.
Se va incuraja si participarea organismelor neguvernamentale la aceste activitagi.
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La nivel local si national se recomandd o mobilizare mai accentuatd a resurselor pentru
desfagurarea unor activitati concrete de prevenire in regiunile care vor fi afectate de catastrofe
naturale. Este importanta elaborarea unor planuri globale de gestiune a catastrofelor naturale. Se vor
concentra eforturi pentru realizarea unor studii de impact asupra mediului in vederea unei intelegeri
mai bune a mijloacelor de prevenire.

O atentie tot mai mare se va acorda studiilor pe baza de scenarii pentru diferite tipuri distincte de
catastrofe. Se va acorda o pondere mai mare studierii practicilor traditionale pentru prevenirea
catastrofelor si acordarii unor competente sporite comunitatilor locale.

La nivel regional si subregional se are in vedere crearea unor centre regionale pentru
prevenirea catastrofelor naturale care sd aiba un rol esential in Intdrirea cooperarii dintre state pentru
prevenirea catastrofelor naturale si pentru reducerea efectelor acestora. In acest sens se va acorda un
sprijin mai sustinut tarilor in curs de dezvoltare pentru obtinerea mijloacelor materiale necesare. Se
are 1n vedere continuarea acestor masuri si in secolul XXI prin definirea unei strategii pentru o lume
mai sigura.

Incepand cu anul 1994, odatd cu aparitia Strategiei de la Yokohama pentru o lume mai
sigurd, Parteneriatul Natiunilor Unite pentru Mediu - UNEP lucreaza in cooperare cu Oficiul de
Coordonare a Actiunilor Umanitare (OCHA) in asigurarea raspunsului in situafii de urgenta,
reducerea impacturilor i a riscurilor de mediu. Experienta UNEP in programul International
Decade for Natural Disaster Reduction - O Decada Internationala pentru Reducerea Dezastrelor
Naturale (IDNDR 1990-1999) a culminat cu formularea Strategiei Internationale pentru Reducerea
Dezastrelor (ISDR) - 2000. ISDR reprezinta o strategie tip a O.N.U. pentru reducerea dezastrelor,
ce prezintd o perspectiva unica prin interesul de a identifica principalele cauze ale dezastrelor si de a
evidentia legaturile dintre wvulnerabilitate, slaba dezvoltare economica, degradarea mediului,
schimbarea climatica si dezastre. Cadrul strategic de la Hyogo constituie punctul de referinta pentru
implementarea ISDR pentru perioada 2005-2015.

d) Cadrul de actiune Hyogo, 2005 — 2015

Strategia Internationald a Natiunilor Unite pentru Reducerea Dezastrelor (UN/ISDR) este
elementul-cheie al sistemului ONU in promovarea legaturilor si coordonarea activitatilor pentru
reducerea dezastrelor in domeniul socio-economic, umanitar si de dezvoltare, precum si pentru
sustinerea integrarii tacticilor. UN/ISDR are rolul unei baze de date internationale pentru reducerea
dezastrelor, care dezvoltd campanii de constientizare si produce articole, reviste si alte publicatii si
materiale promotionale privind reducerea dezastrelor.

Misiunea UN/ISDR reprezinta crearea unei comunitati rezistente la dezastre prin
promovarea constientizarii importantei reducerii dezastrelor ca o componenta a dezvoltarii
durabile, cu scopul de a reduce pierderile omenesti, sociale, economice si de mediu, datorate
pericolelor naturale si dezastrelor tehnologice si de mediu.

UN/ISDR Europa isi va desfasura activitatea prin intermediul unei retele a platformelor
nationale in scopul mobilizarii actiunilor guvernamentale de reducere a riscului dezastrelor atit prin
interactiunea directd cu Guvernele nationale, cit i cu sprijinul membrilor reprezentanti ai diferitor
state in cadrul Natiunilor Unite.

Planul de actiune al UN/ISDR este reflectat in Cadrul de Actiune Hyogo (HFA), ce are ca
scop reducerea pagubelor materiale si umane cauzate de dezastre. Rezultatul principal al
implementarii activitatilor UN/ISDR la nivel local este stabilirea unei Platforme Nationale de
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reducere a riscului dezastrelor, care joaca un rol crucial in coordonarea masurilor si activitatilor de
reducere a riscului dezastrelor.

Cele trei obiective strategice ale HFA sunt:

1.  integrarea reducerii riscurilor de dezastre in tacticile pentru dezvoltare durabila si
planificare la toate nivelurile, cu accent special pe planificare, atenuare, pregatire in caz de dezastre
si reducere a vulnerabilitatii;

2. dezvoltarea si consolidarea institutiilor, mecanismelor si capacitatilor la toate nivelele, Tn
special al comunitatii, pentru a consolida rezistenta fata de pericole;

3. incorporarea sistematica a abordarilor si conceptelor din domeniul reducerii riscurilor in
programele de pregatire, rdspuns si redresare.

Cele cinci prioritati de actiune ale HFA sunt:

1. asigurarea reducerii riscurilor de dezastre drept prioritate nationala si locala cu o puternica
baza institutionald de implementare;

2. identificarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de dezastre si cresterea gradul de
avertizare timpurie;

3. utilizarea cunostintelor, inovatiei si educatiei pentru a construi o culturd de sigurantd si
rezistenta la toate nivelurile;

4. reducerea factorilor de risc de baza;

5. consolidarea, la toate nivelurile, a pregatirii in caz de dezastre.

https://www.youtube.com/watch?v=ph-Hgl2VnlY
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Rezultate asteptate, scopuri strategice si prioritati de actiune 2005 - 2015

= - .
Integrarea reducerii riscului dezastrelor Dezvoltarea si intérirea institutiilor, P 5 ihcais ptelor de
in planificarea si politicile de dezvoltare mecanismelor si capacitatilor de a reducere a riscului in programele de

: B by implementarea a pregatirii, raspunsului
durabila construi o rezistenta la hazarde. si restabilirii normalitatii in situatii de urgenta
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Pentru a indeplini scopurile strategice si pentru a actiona conform prioritatilor, cadrul de actiune stabileste statelor si ilor regional
cu societatea civila si alti factori implicati. Partenerii ISDR, in special Inter-agency Task Force on Disaster Reduction (IATFIDR) El ucmanalul au solicitat sa participe la m\plemamarua Cadrului de Ia Hyogo
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Fig. 1. Reprezentare schematica a Cadrului de Actiune de la Hyogo, 2005 — 2015
(www.unisdr.org/wcdr/)
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e) APELL - Constientizarea si Pregatirea pentru Urgente la Nivel Local
La nivelul organizatiilor internationale exista programe dedicate dezvoltarii activitatilor
specifice. Un astfel de program de o importanta deosebita este APELL, Awareness and
Preparedness for Emergencies at Local Level, dezvoltat de catre UNEP, in colaborare cu alti
parteneri. Programul APELL, care opereaza pe plan mondial de 17 ani sub egida UNEP, prevede
linii distincte de sprijin a actiunilor ce implica autoritati, agenti economici, comunitati locale si
ONG-uri, pentru asigurarea securitatii mediului si promovarea dezvoltarii durabile prin:
- minimizarea frecventei de aparitie si a efectelor daunatoare ale catastrofelor naturale si
ale accidentelor tehnologice ce afecteaza mediul,
- imbunatatirea capacitatilor individuale de asigurare a managementului de mediu si a
raspunsurilor in caz de urgente;
- initierea masurilor de reducere a riscurilor si coordonarea actiunilor de pregatire privind
riscurile industriale;
- identificarea si constientizarea riscurilor in cadrul comunitatilor industrializate;
- implicarea autoritatilor, de la nivel local si pana la dezvoltarea relatiilor
interguvernamentale, privind riscurile de mediu transfrontaliere;
- implementarea politicilor regionale la nivel comunitar si asigurarea fluxului de informatii
pentru toate partile interesate.
APELL este recunoscut ca principalul proces pentru realizarea unei constientizari si pregatiri
adecvate. APELL dezvolta legaturi puternice pe plan local, implicand diferitele grupuri de interes in
actiuni comune, dezvoltand legaturi structurale. Programul APELL a dezvoltat pe plan international
9 directii de actiune in scopul prevenirii si minimizarii efectelor dezastrelor si asigurarii securitatii
mediului: APELL pentru inundatii, pentru cutremure, pentru minerit, pentru accidente tehnologice,
pentru platforme industriale, in transporturi, in zone portuare, pentru tsunami, sic el mai important
pentru scopul prezentului proiect este directia APELL pentru institutiile de invatamant.

https://www.youtube.com/watch?v=ul2K_ukbYV8

Video

11.2. Strategii nationale

a) Strategia nationala in domeniul inundatiilor

Elaborata in anul 2005 in urma evenimentelor cu efecte majore si implicatii puternice pentru
capacitatea de interventie si mobilizarea actiunilor la nivel national, intra in vigoare in anul 2006
(aprobata la 22.12.2005), creandu-se astfel cadrul legal pentru gestionarea integratd a crizelor in caz
de inundatii, prin coordonarea eforturilor tuturor partilor implicate.

Strategia prevede atributii si responsabilitati clare si detaliate pentru fiecare institutie a
administratiei publice care participd la gestionarea situatiilor de urgentd in caz de inundatii:
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor - MMGA, Ministerul Agriculturii, Padurilor si
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Dezvoltarii Rurale - MAPDR, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului - MTCT,
Ministerul Administratiei si Internelor - MAI, Ministerul Economiei si Comertului - MEC,
Ministerul Sanatatii - MS, Ministerul Educatiei si Cercetarii - MEdC, Ministerul Finantelor Publice
- MFP, Consiliile Judetene, Consiliile Locale, rolul comunitatilor locale si al societatii civile in
prevenirea si gestionarea inundatiilor.

Principalul scop al Strategiei: diminuarea pagubelor §i prevenirea pierderii de vieti omenesti
in situatia producerii unor inundatii, printr-o abordare multidisciplinard a managementului unei
astfel de situatii de urgenta. Strategia prevede principalele actiuni de management al riscului la
inundatii: prevenirea (activitafi de prevenire si protectie), managementul operativ (in timpul
producerii inundatiilor), si activitatile ce se intreprind dupa trecerea valului inundatiilor.

Elaborat cu sprijinul USAID, documentul constituie un plan de management al inundatiilor,
fara a introduce un cadru strategic pe termen lung in privinta pregétirii populatiei pentru prevenirea
si interventia in caz de inundatii. Este un document de angajare a raspunderii la nivelul institutiilor
statului privind actiunile specifice in prevenirea, gestiunea si controlul inundatiilor.

b) Strategia nationala in domeniul protectiei antiseismice

Strategia nationald Tn domeniul protectiei antiseismice a constructiilor si a populatiei se
contureazd pe baza unor materiale elaborate de catre INCERC (1995, 1998, 2003, 2005). Ea s-a
impus datorita cresterii frecventei de manifestare a seismelor si a gravitatii acestor fenomene
seismice atdt pe plan national, cat si la nivel mondial, pe baza documentelor formulate de catre
INCERC s-au fundamentat legi sau reglementiri ale ministerelor de profil MTCT. In Romania
orientarea strategiei in domeniul protectiei antiseismice este o componentd esentiald pentru
asigurarea educatiei si masurilor specifice de actiune impotriva dezastrelor si in scopul dezvoltarii
culturii de prevenire a dezastrelor.

Aspectele ce vizeaza comunicarea riscurilor in politica MTCT privind protectia antiseismica
a populatiei prevad:

- protectia si pregatirea individuala si de grup a populatiei prin educare, informare si antrenare
periodica pentru o reactie rationald in caz de cutremur — MTCT in colaborare cu Protectia
Civila, respectiv cu MAI-IGSU dupa 2004;

Cadrul legislativ in domeniul dezastrelor s-a bazat pe OG nr. 47/1994 privind apararea
impotriva dezastrelor, care a functionat pand 2004, an 1n care au fost adoptate mai multe
reglementari specifice:

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta

- HG 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului cadru privind structura , organizarea,
atributiile, functionarea si dotarea Comitetelor ministeriale si Centrelor operative pentru situatii
de urgenta

- HG 2289/2004 privind functiile de sprijin in cadrul privind Sistemului national de management
al situatiilor de urgenta

- HG 1489/2004 privind organizarea si functionarea Comitetului national pentru situatii de
urgenta

- Ordinul MTCT 2289/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind structura, organigrama,
atributiile, functionarea, dotarea si constituirea Comitetului ministerial si Centrului operativ din
cadrul MTCT

Legea 124/1995 (pentru adoptarea OG 47/1994) a stabilit atributiile specifice si necesitatea
implicarii colective a institutiilor statului la toate nivelurile (ministere, comisii centrale si locale,
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institutii publice si de invatdmant, autoritati centrale si locale). Aplicabilitatea prevederilor acestei
legi in decada 1n care a functionat a fost la un nivel scazut de impact datoritd disponibilitatii limitate
a resurselor la nivelul institutiilor de profil - Inspectorate de Protectie Civila si autoritati locale.

c¢) Platforma Nationala de Reducere a Riscului Dezastrelor

Platforma Nationala functioneaza ca mecanism national multi-sectorial si inter-disciplinar
de coordonare si orientare a politicilor privind reducerea riscului dezastrelor, cu participarea activa
a tuturor factorilor reprezentativi de la nivelul societatii civile, organizatiilor neguvernamentale si
organizatiilor comunitare de interes public, asociatiilor profesionale, sindicatelor, organizatiilor
filantropice, institutiilor stiintifice si culturale, organizatiilor religioase, miscarilor ecologiste, mass-
mediei.

Platforma Nationald actioneaza pentru realizarea, in principal, a urmatoarelor prioritati:

1) Abordarea reducerii riscului dezastrelor ca prioritate locald si nationala;

2) Utilizarea tuturor cunostintelor si educatiei pentru asigurarea rezistentei comunitatilor;

3) Identificarea, evaluarea, constientizarea si monitorizarea riscului dezastrelor la nivel
individual, local si national;

4) Reducerea principalilor factorilor de risc;

5) Dezvoltarea sistemelor de alertare timpurie;

6) Intirirea pregitirii in caz de dezastre pentru asigurarea unui raspuns eficient la toate
nivelurile;

7) Edificarea culturii de securitate la toate nivelurile.

Platforma nationala ar trebui sa fic mecanismul coordonator pentru sustinerea RRD in
politicile de dezvoltare, planificare si in programe in contextul implementarii Cadrului de actiune
de la Hyogo si ar trebui sa aiba ca scop contributia la stabilirea §i dezvoltarea unui sistem
national cuprinzator pentru RRD, asa cum este in multe alte tari si sd se gestioneze singura.

Comitetul National (Ministerial) de Coordonare/Cabinet/ Parlament/
y

Comunitatile A 4

Dezvoltare, -

Umanitare, IGSU / HFA Focal Point Platforma Nationala
Schimbaéri “Coordonator”/
climatice

incl.
Planificarea o
Finantelor Minister
ele
Crucea Acad @G
Rosie emia Sector
privat

Asociatii -
Victimele

profesionale
‘ Dezastrel

Orga
nizatii
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Fig. 2. Platforma Nationali pentru Reducerea Riscului de Dezastre
Functiunile platformelor nationale:

« Comportarea ca un catalizator pentru consultarile si consensul de la nivel national

* Cresterea nivelului national de implicare in sustinerea conceptului de reducere a riscului
dezastrelor si in implementarea Cadrului de actiune de la Hyogo

«  Imbunatitirea colaboririi si coordonirii in ceea ce priveste relatia cu toti factorii implicati
la nivel national

« Managerierea progresului pentru atingerea obiectivelor de RRD si mai putin realizarea
unui simplu plan, monitorizarea acestuia, evaluarea si raportarea

* Cresterea nivelului de cunostinte si deprinderi despre reducerea riscului

« Serveste ca punct national focal pentru sistemul ISDR si intireste legaturile cu
Secretariatul ISDR.

Pentru coordonarea realizdrii i implementarii fiecarei actiuni de prevenire a dezastrelor, In
functie de specificul acesteia, Comitetul National pentru Situatii de Urgentd aproba constituirea
grupurilor si subgrupurilor de lucru competente, formate din experti apartindnd institutiilor,
organizatiilor si organismelor cu activitati In domeniu, precum si din alfi exper{i cu competente in
domeniu. Grupurile si subgrupurile de lucru sunt conduse de un sef, ajutat de un adjunct.

Secretariatul Platformei Nationale se asigura de Secretariatul Tehnic Permanent al
Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, care are in componentd specialisti Tn domeniul
prevenirii §i interventiei la dezastre.

Secretariatul Platformei Nationale este punct national de contact cu Organizatia Natiunilor
Unite - Strategia Internationala pentru Reducerea Dezastrelor- UNISDR, precum si cu alte
organizatii regionale sau internationale care desfasoara activitdti de reducere a riscului dezastrelor la
nivel comunitar.

Rezumat: Toate tipurile de dezastre, oricare ar fi cauza lor, au un
impact asupra mediului Inconjurator, afectand 1n acelasi timp si
populatia. Prin diferite metode se incearca prevenirea acestor dezastre,
dar acest lucru nu a fost inca realizat. Pand se ajunge la aceastd
situatie, trebuie luate masurile pentru a se pregati si pentru a face fata
situatiilor de urgenta.

In consecinta au aparut o serie de masuri pentru a reduce numarul si
efectele negative ale dezastrelor natural si tehnologice asupra
populatiei, sanatatii lor, a mediului inconjurdtor si a bunurilor
materiale. Una dintre aceste masuri a fost crearea unor programe si
strategii care sa sprijine autoritatile in reducerea riscului de dezastre si
in pregdatirea populatiei.

De retinut
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intrebiri de verificare:

1. In ce manierd pot fi structurate aceste programe pentru a se evita
conflictele politice, sociale sau economice?

2. Explicati principalele diferente dintre programele prezentate.

3. Identificati programe sau strategii similar pe plan international si
national.
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CAPITOLUL 12.
PLANURI DE MANAGEMENT AL SIGURANTEI
PLANURI DE URGENTA

Tn conformitate cu prevederile Ordinului M.A.I. nr. 647 din 16 mai 2005 se Tntocmesc
urmatoarele tipuri de planuri de urgenta in caz de accidente in care sunt implicate substante
periculoase:

- plan de urgenta interna;

- plan de urgenta externa.

Aceste planuri de urgenta se adapteaza in functie de specificul fiecarui obiectiv, de tipurile de
accidente potentiale, de felul si de cantitatile substantelor periculoase, de organizarea administrativ-
teritoriala si de conditiile de mediu.

Principalele tipuri de evenimente in care sunt implicate substante periculoase, pentru care se
intocmesc planuri de urgentd, sunt:

- emisii de substante periculoase;

- avarii;

- accidente chimice majore;

- incendi;

- explozii.

12. 1. Cadrul legal

» Legea Protectiei Civile nr. 481/2004 art. 24, alin. (1), lit. f);

» Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 95/2003 privind controlul activitdtilor care prezinta
pericole de accidente majore in care sunt implicate substante periculoase art. 11, alin. (5) si
art.15, alin.1);

» OMAI 647 din 2005, norme metodologice privind elaborarea planurilor de urgenta in caz de
accidente in care sunt implicate substante periculoase;

» Anexa nr. 3 a H.G. 2288/2004 privind functiile de sprijin pe care le indeplinesc organele
administratiei publice centrale de specialitate si unele organizatii neguvernamentale, in
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.

Programele de asigurare a severitatii in functionare a instalatiilor industriale sunt utilizate in
special pentru prevenirea accidentelor posibile cu ajutorul unor tehnici de lucru specifice. Dintre
acestea, in afard de metodele calitative si cantitative de evalaure a riscurilor discutate pe parcursul
acestei cartl, de importantd majord sunt procedurile de asigurare a intretinerii performante in
operare, pregatirea continua a personalului si planurile de urgenta. Din cadrul legislativ european se
disting ca cele mai importante acte normative, directivele Seveso. Acestea sunt dedicate prevenirii
accidentelor majore care ar putea rezulta din activitatile industriale si limitarea consecintelor pentru
om si mediu 11 impun organizarea unor sisteme de administrare a sigurantei instalatiilor industriale.

Principiile de baza ale Directivelor Seveso prezentate se regasesc in doua nivele de cerinte
privind administrarea severitatii in functionare. In primul rand toate companiile au obligatia si
dezvolte politici de prevenire a accidentelor in acord cu continutul acestor directive pentru a garanta
un nivel ridicat de protectie a oamenilor §i a mediului, iar in al doilea rand operatorul instalatiei
(administratorul) trebuie sa demostreze prin raportul de sigurantd in functionare, ca atat politica de
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prevenire a accidentlor majore cat si sistemul de administrare a sigurantei a fost realizat conform
informatiilor existente in anexa III a Directivei Seveso II.
Planurile de urgenta trebuie sa fie construite avand in vedere urmatoarele obiective:
e Controlul incidentelor (accidentelor) pentru minimizarea efectelor asupra populatiei si
mediului;

e Implementarea masurilor necesare de prevenire si protectie;

e Informarea comunitatii locale;

e Refacerea si curatirea mediului dupa un accident major.

12.2. Planul de urgenta interna

Planul de urgentd internd se elaboreazd in scopul planificarii masurilor specifice pentru
reducerea riscului asupra sanatatii angajatilor, calitatii factorilor de mediu si integritatii bunurilor
materiale, Tn caz de evenimente In care sunt implicate substante periculoase, produse pe
amplasamentul unor obiective - sursa de risc chimic, incendiu, explozii si poluari.

Planul are la baza identificarea riscurilor potentiale specifice, precum si procedurile de
raspuns in vederea asigurarii:

- informarii oportune a titularilor de activitati, angajatilor, populatiei si autoritatilor publice
locale;

- pregatirii personalului cu functii de decizie, a angajatilor si a fortelor de interventie;

- interventiei de urgentd, in mod organizat si intr-o conceptie unitard, pentru prevenirea,
limitarea si inlaturarea consecintelor;

- refacerii §i reabilitarii factorilor de mediu;

- reludrii in conditii normale a activitatilor de productie.

Elaborarea planurilor de urgenta interna se realizeaza de catre titularii de activitati cu pericol
potential de producere a unor evenimente generate de substante periculoase, in cantitati egale sau
mai mari decat cele prevazute in anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 95/2003.

Organul tehnic care coordoneaza elaborarea planului de urgenta interna este compartimentul
de protectie civila.

Responsabilitatea actualizarii planului de urgentad internd revine inspectorului de protectie
civila al obiectivului, aceastd activitate realizdndu-se anual sau ori de cate ori apar modificari,
astfel:

- schimbarea unor persoane cu responsabilitati in schema generalad de raspuns la urgente;

- schimbarea adreselor/numerelor de telefon, fax, telex etc.;

- modificari in situatiile cu necesarul de resurse umane si materiale, cu acordul titularului de
activitate;

- modificari in programul de instruire-pregatire.

Revizuirea planului de urgenta internd se realizeaza la intervale de cel mult 3 ani sau la

solicitarea autoritatilor teritoriale de protectie civild, pe baza modificarilor produse in:
- caracteristicile surselor de risc;
- structura economica a obiectivului;
- realizarea cooperarii;
- conceptia aplicarii planului.
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Planul de urgentd internd va fi testat si evaluat prin exercifii organizate de catre titularul
activitatii.

Evaluarea planului de urgenta interna se realizeaza dupa executarea exercitiilor prevazute, pe
baza concluziilor si rapoartelor prezentate de personalul special angrenat in acest scop.

Continutul planului de urgenta interna:
Coperta

Paginad identica cu coperta

Pagina cu aprobarea

Pagina cu avizele

Pagina cu distribuirea planului

Pagina cu actualizarile si revizuirile
Cuprins

Generalitati

Informatii despre obiectiv

Identificarea si clasificarea evenimentelor
Clasificarea urgentelor

Notificarea, informarea si alarmarea
Declararea si introducerea starii de urgenta
Organizarea si conducerea actiunilor de interventie
Comunicatiile

Logistica

Monitorizarea factorilor de mediu
Incetarea starii de urgenta

Comunicarea cu mass-media si informarea publica
Exersarea planului

VYVVVVVVVVVVVVYVYVYVYYVYYY

12.3. Planul de urgenta externa
Planul de urgenta externd se elaboreaza in scopul planificarii intr-o conceptie unitard a
masurilor necesare pentru protectia vietii, proprietatii si a calitatii factorilor de mediu din afara
amplasamentelor obiectivelor, in caz de accident major, in care sunt implicate substante
periculoase.
Planul de urgenta externa urmareste:
= realizarea in timp scurt, in mod organizat si intr-o conceptie unitard a masurilor si
actiunilor de protectie si interventie in caz de accident major;
= reducerea impactului asupra sanatatii populatiei din jurul amplasamentului, calitatii
factorilor de mediu si integritatii bunurilor materiale;
= informarea si alarmarea oportuna a populatiei;
= planificarea modalitatilor de evacuare a populatiei expusa riscului in situatii de
urgenta;
= stabilirea procedurilor de actiune a fortelor de interventie din afara amplasamentului.

Autoritatile teritoriale pentru protectie civild elaboreaza planuri de urgentd externa pentru
fiecare obiectiv cu pericol potential de producere a unor evenimente generate de substante
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periculoase, in cantitdti egale sau mai mari decat cele prevdzute in anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 95/2003.
Planurile de urgenta externa se actualizeaza, prin grija autoritatii teritoriale de protectie civila,
anual sau ori de cate ori apar modificari in ceea ce priveste:
a) componenta schemei de organizare la urgenta;
b) adresele, numerele de telefon, fax;
¢) modificarile in situatiile cu necesarul de resurse umane si materiale;
d) modificarile in programul de instruire-pregatire.
Revizuirea planului de urgenta externa se realizeaza la intervale de cel mult 3 ani, pe baza
modificarilor produse in:
- caracteristicile surselor de risc;
- realizarea cooperarii;
- conceptia aplicarii planulut;
- structura asezarilor umane din zonele de risc.

Planul de urgentd externa va fi testat si evaluat prin exercitii §i aplicatii organizate de
autoritatile teritoriale pentru protectie civild, pe baza unui grafic aprobat de prefectul judetului.

Pentru asigurarea unei pregatiri adecvate a personalului cu atributii de decizie si de interventie
vor fi organizate si desfasurate periodic mai multe tipuri de activitati, astfel:

- exercitii de simulare n centrul operational pentru situatii de urgenta;
- exercitii cu scenarii de urgentd pe amplasament;

- exercitii cu scenarii de urgentd in afara amplasamentului;

- antrenamente de specialitate la sala si In teren;

- aplicatii de specialitate.

Exercitiile cu scenarii care presupun efecte in afara amplasamentului se vor organiza si
desfasura cel putin o data la 3 ani si vor fi, de regula, corelate cu exercifiile organizate de titularul
activitatii.

Evaluarea planului de urgenta externd se realizeaza dupa executarea exercitiilor si aplicatiilor,
pe baza concluziilor si rapoartelor prezentate de personalul special angrenat in acest scop, un
exemplar din raportul de evaluare fiind transmis la autoritatea centrald de protectie civila.

Continutul planului:

Coperta

Pagina identica cu coperta

Pagind cu aprobarea

Pagina cu avizele

Pagina cu distribuirea planului

Pagind cu actualizarile si revizuirile

Cuprins

Aprobarea, avizarea, actualizarea si revizuirea planului

Cadru general

Organizarea centrului de coordonare a interventiei (CCI)
= Schema de organizare
= Tabel cu incadrarea functiilor din cadrul CCI

Identificarea si clasificarea evenimentelor

Clasificarea urgentelor

VYVVVVYVYYVYYY
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12.4. Importanta elaborarii planurilor de urgenta interna si a planurilor de urgenta externa:
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Notificarea, informarea si alarmarea

Declararea si introducerea starii de urgenta

Organizarea si conducerea actiunilor de interventie
= Proceduri specifice pentru fiecare forta (formatiune de interventie)
= Tabel sinteza al fortelor de interventie (la fel)
= Actiuni pe termen lung

Comunicatiile

Logistica

Monitorizarea factorilor de mediu

Incetarea starii de urgenta

Comunicarea cu mass-media si informarea publica

Exersarea planului

Asigurarea unei interventii oportune si unitare;

Controlul real al incidentelor incat sa se reduca la minimum efectele asupra sanatatii

populatie, mediului si bunurilor materiale;
Inventarerea instalatiilor tehnologice de catre experti;

Obligativitatea exersarii planurilor implica revizuirea si reactualizarea permanenta a

acestora.
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Raspuns

Antrenament Perfectionare

Pregatire

Prevenire

Antrenament Revizuire

Fig. 2. Piramida efortului in planificarea urgentelor
Principalele componente informationale ale unui plan de raspuns la urgente

Responsabilitati si competente

A) Intocmire, revizuire, imbunatatirea planului

B) Coordonatorii raspunsului initial si alternativ

C) Legatura cu serviciile comunitare de urg.

D) Legatura cu Industriile locale

E) Echipa de raspuns interna

F) Comunicarea cu mass-media

G) Program de pregatire a personalului

H) Verificarea instalatiei

I) Evaluarea pericolului si riscului intern

J) Managementul pierderilor materiale peric.

K) Legaturi cu antreprenori pt. servicii spec.

L) Intretinerea documentatiilor

M) Organizatii de raspuns la urgente
Evaluarea riscului
Depozite de substante chimice periculoase, energie, materiale si conditii
Schema cu date despre securitatea materialelor / alte specificatii
Pericole si riscuri ale instalatiei asociate mediului
Pericole si riscuri asociate cu operatiunile din afara locatiei
Procesul (circuitul) produselor secundare
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Continutul pericolelor si riscurilor: tipul, tinta probabild din randul populatiei, tinta probabila in
resursele de mediu, strategii de management
» Situatii de urgenta reale. Proceduri de notificare ( instiintare )
= Instiintarea coordonatorului si echipei de raspuns la urgente
= Activarea semnalului de evacuare
= Instiintarea serviciilor comunitare ( pompieri, politie, servicii medicale de urgenta)
= Instiintarea altor persoane si utilaje/instalatii/locatii posibil a fi afectate
= Instiintarea antreprenorilor ( penru rezervele si echipamentele de urgent )
= Instiintarea partenerilor de asistentd mutuala
P Situatii de urgenta reale. Proceduri de evacuare
= (Cai de evacuare de baza si de rezerva
= Locatia punctelor alternative de intalnire
= Cerintele comunicatiilor ( nevoi de comunicare )
= Monitorizarea personalului pe timpul evacudrii si punctele de intilnire
= Decontaminarea si acordarea asistentei medicale de urgenta
= Adapostirea temporard / cazarea
= Activitati post evacuare
Antrenarea
Cerinte generale pentru intregul personal
Intretinerea echipamentelor si mod de comportare
Proceduri de raportare
Echipamente de instiinsare alarmare
Riscuri chimice
Alte riscuri
Proceduri de evacuare
Cerinte aditionale pentru echipa interna de raspuns
Folosirea si intretinerea echipamentelor de prevenire si stingere a incendiilor
Folosirea si intretinerea hainelor si echipamentelor de protectie
Proceduri de decontaminare
Folosirea si intretinerea echipamentelor de monitorizare
Folosirea si intretinerea echipamentelor de comunicatii
Echipamente adecvate pentru procedurile de pornire si oprire a instalatiei
Salvare din spatii inchise
Prim ajutor si resuscitare cardiovasculara
Elemente programatice
» Frecventa si nivelul pregatirii
» Exercifii anuntate si neanuntate
» Antrenamente comune cu serviciile comunitare
Anexe
Inventarul chimic
Planul general al utilajului si mediului
Planurile de dispunere
Locatia pierderilor (emanatiilor) periculoase si alte riscuri
Locatia hidrantilor si extinctoarelor
Graficul pregétirii personalului intern
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» Evaluarea pregatirii

ATENTIE

» Un plan de raspuns la urgente este bun in masura in care pregdtirea personalului care pune in
aplicare planul este buna.

» O criza cere actiune imediatd, premeditatd, pregatita si verificata anterior, o crizd nu este un
moment potrivit pentru a citi un manual.

Rezumat: Tn conformitate cu prevederile Ordinului M.A.I. nr. 647 din
16 mai 2005 se intocmesc urmatoarele tipuri de planuri de urgentd in
caz de accidente 1n care sunt implicate substante periculoase:

- plan de urgenta interna;

- plan de urgentd externa.

Aceste planuri de urgenta se adapteaza in functie de specificul fiecarui
obiectiv, de tipurile de accidente potentiale, de felul si de cantitatile
substantelor periculoase, de organizarea administrativ-teritoriala si de
conditiile de mediu.

Principalele tipuri de evenimente in care sunt implicate substante
periculoase, pentru care se Intocmesc planuri de urgenta, sunt:

De retinut

- emisii de substante periculoase;
- avarii;

- accidente chimice majore;

- incendi;

- explozii.

intrebiri de verificare:

1. Care sunt diferentele intre un plan de urgentd intern si un plan de
urgenta extern?

2. Care este scopul elaborarii planului de urgenta internd? Dar externa?
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*** [_egea Protectiei Civile nr. 481/2004 art. 24, alin. (1), lit. f);

*** Hotararea Guvernului Roméaniei nr. 95/2003 privind controlul activitatilor care prezinta
pericole de accidente majore 1n care sunt implicate substante periculoase art. 11, alin. (5) si art.15,
alin.l);

*** OMAI 647 din 2005, norme metodologice privind elaborarea planurilor de urgenta in caz de
accidente in care sunt implicate substante periculoase;

*** Anexa nr. 3 a H.G. 2288/2004 privind functiile de sprijin pe care le indeplinesc organele
administratiei publice centrale de specialitate si unele organizatii neguvernamentale, In prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta.
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CAPITOLUL 13.
ASPECTE ACTUALE PRIVIND SITUATIA PREGATIRII POPULATIEI iN DOMENIUL
SIGURANTEI TEHNOLOGICE

13.1. Comunicarea in situatii de urgenta

Definitii

Comunicarea in situatii de urgentd desemneaza acea activitate prin care se ofera publicului
informatii oportune, exacte si actualizate despre cauza si starea de urgenta, actiunile de protectie
intreprinse pentru a asigura protectia individului, a sandtatii, a proprietatii si a mediului.

Principii:
» Transmiterea oportund catre public si catre reprezentantii mass-media a informatiilor
necesare realizarii unui management eficient al consecintelor;
* Oferirea de raspunsuri complete intrebarilor puse de reprezentantii mass-media sau de alte
categorii de public, pe masura ce informatiile transmise pot fi verificate;
* “O singurd voce” — asigurarea unitatii de mesaj la toate nivelele implicate si in structura
campaniei ca intreg.

Comunicarea in caz de situatii de urgentd se face catre mai multe categorii de public {inta.
Mesajul trimis variaza in functie de aceste tipuri de public. Astfel, mesajul trimis catre populatia
afectatd poate fi unul de alarmare, evacuare, informare pe masuri de protectie. Aceleasi tipuri de
mesaje sunt trimise §i populatiei posibil sd fie afectate. O categorie aparte de public {intd este
reprezentatd de mass-media. In principal, mesajul citre mass-media trebuie sa fie unul de informare
asupra masurilor de protectie, cauzele accidentului si masurilor de interventie luate. In afara acestor
grupuri, comunicarea in situatii de urgenta se face si cu organizatii non-guvernamentale, Crucea
Rosie, biserica si organizatii internationale cu atributii in domeniu.

Comunicarea riscului reprezinta un concept larg vehiculat in prezent in legatura cu diferite
situatii limita — hazarduri naturale, accidente tehnologice, epidemii infectioase, aditivi alimentari,
etc.—, si avand grupuri tintd dintre cele mai variate: angajatii, cetatenii unei comunitati, gospodariile,
grupurile minoritare, autoritatile, institutiile private, regiunile si statele Invecinate, s.a.m.d.

Tn ultimii zece ani s-a vazut o clard recunoastere, din motive practice, politice si etice, a
faptului ca implicarea “publicului” in reglementarea hazardelor majore este foarte importanta. Cei
expusi la risc, “de dupa gard” nu trebuie sa stie numai cum sa se protejeze cel mai bine in caz de
accident, ci §i sd stie ca sunt expusi riscului i cd reprezintd o potenfiala voce puternicd intr-0
societate congtientd tot mai mult de existenta riscului, si de distributia sa spatiald si sociala.
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Experienta dureroasd a celor aflati de partea scepticd, neincrezatoare a raspunsului public la
riscurile de mediu, de sandtate si de hrand a demonstrat ca este imposibila ascunderea problemelor
fatd de oamenii expusi riscului; ignorarea necesitatii de a avea acceptul public al operatiilor
periculoase; sau simpla Inlaturare a parerilor publice pe motiv cd sunt prost directionate, irationale
si prost informate (Sadar, 1999).

Se observa faptul cd cei implicati direct folosesc o gama largd de informatii §i cunostinte
cand au vorbit despre amplasamentul din vecinatate, si o diversitate mare de resurse in construirea
argumentelor despre risc, semnificatia si managementul lui. Natura si continutul acestor comunicari
variaza substantial intre amplasamentele cu hazarduri majore diferite, care in afara de potentialul lor
comun de accidente, prezinta diferite caracteristici functionale si fizice (Walker, 1999). Unii
operatori sunt angajatori locali majori, fapt ce conduce la multd informatii legate de activitatile
obiectivului, Tn timp ce altii angajeaza putini localnici, astfel aparand o “distanta” mai mare intre
comunitate si companie.

Aceste puncte diferite, combinate, au dus la concluzia cd pentru comunicarea riscurilor
existd o istorie, un context, cunostinfe existente si ingrijorari si un set de relatii preexistente in care
activitdtile de comunicare a riscului sunt receptate si interpretate. Acest context variaza in
amplasamente cu hazard major §i este subiectul schimbadrilor in timp. Este de asemenea evident ca
acolo unde a avut loc 0 comunicare a riscului informal, ea descrie foarte putin dovezile de care se
folosesc oamenii pentru a prezenta riscurile si managementul lor.

Expertii din domeniul comunicarii riscului au demonstrat faptul cd o comunicare slaba a
riscului poate avea consecinte foarte grave: pierderea increderii publicului si a presei fata de
compania implicatd si fatd de autoritatile implicate; pierderea credibilitatii in coordonatori si in
organizatiile care raspund la urgente; confuzie in raspunsul la urgente; atacuri posibile la siguranta
echipei la raspuns la urgente etc. (Covello, 1992).

Pe de alta parte, un plan de comunicare a riscului eficient va ajuta la asigurarea sigurantei si
a sanatdtii personalului, populatiei si a mediului Inconjurdtor si va pastra totodatd integritatea
economica a companiei si va facilita operatiile din timpul situatiilor de urgenta.

Comunicarea riscului si participarea publica sunt reglementate pe baza cerintelor Directivei
96/Seveso 11, amendatd recent prin Seveso III (Directiva 2003/105/EC), s1 aplicabild pe teritoriul
Romaniei in baza HG 95/2003 - privind controlul activitatilor care prezintd pericole de accidente
majore in care sunt implicate substante periculoase, termenul final negociat cu UE pentru alinierea
industriei romanesti la prevederile legislative fiind anul 2008.

Obligatiile operatorilor instalatiilor industriale ce prezintda hazarduri majore prevad
adoptarea masurilor necesare pentru prevenirea accidentelor si limitarea consecintelor asupra
mediului si a populatiei in cazul producerii lor. Aceste obligatii pot fi indeplinite prin actiunile
operatorilor industriali in 2 directii principale:

* asupra propriilor angajati — instruire privind necesitatea comunicarii riscurilor, modalitati
de comunicare pentru situatii specifice, simuldri i exercitii practice, educarea privind
importanta comunicarii; aceste masuri au impact indirect §i asupra comunitdfii, angajatii
provenind in mare parte din randul populatiei locale

* asupra comunitatii — prin prezentarea de rapoarte informationale in forma impusa de
reglementarile legislative, prin activitati de marketing focalizat pe aspectele de mediu ale
propriilor activitati
Necesitatea “includerii publicului” a fost recunoscuta de Directiva Seveso II in moduri

diferite. Directiva Seveso initiald si evolutia tot mai largd a relatiilor dintre guvern, ramurile
industriale si public in ceea ce priveste managementul riscului a oferit primele informatii continute
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de Directiva Seveso II. De fapt, partea din Seveso II care priveste publicul are ca idei principale
“nevoia de a sti”’, comunicarea actiunilor de urgenta — dar si “dreptul de a sti”, accesul la informatii
si dreptul de participare la luarea deciziilor si planificare.

Informatia de mediu circulda Tn Romania in forma prevazutd prin reglementarile legislative
nou aparute. Legislatia specifica din domeniul informarii publicului cu scopul asigurarii dreptului
populatiei la cunoastere si pentru stimularea participarii publice in problemele de mediu, consta din:

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si H.G. nr.
123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acestei legi
o H.G.nr. 1115/2002 privind accesul liber la informatia privind mediul
Ordinul nr. 175/2005 privind procedura de raportare a datelor referitoare la
activitatea de protectie a mediului de catre agentii economici cu activitate industriala
o Ordinul MAPM nr. 1182/2002 pentru aprobarea Metodologiei de gestionare si
furnizare a informatiei privind mediul, detinutd de autoritdfile publice pentru
protectia mediului
o Legea nr. 86 din 10 mai 2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie Tn probleme
de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998
Legea nr.182/2002, privind protectia informatiilor clasificate
OUG 195 / 2005 privind protectia mediului, care intra in vigoare in 30.01.2006 si
abrogd Legea 137/1995 privind protectia mediului si modificarile ulterioare ale
acesteia.
Directiva Seveso a constituit un cadru reglementativ cuprinzdtor care a indus dezvoltarea

.....

o

o O

Principiile impuse si revizuite privind comunicarea riscului si asigurarea dreptului de cunoastere in
randul populatiei, au condus in timp la noi arii de comunicare privind impactul industrial, asigurand
orientarea pe principii moderne a managementului sectoarelor industriale, prin: raportarea de
mediu, sistemele de management al sigurantei, instrumentele de comunicare §i mecanismele de
implicare activa a publicului in deciziile majore legate de modificarile amplasamentelor industriale.

In Romania, Directiva Seveso II a fost transpusa prin Decizia Guvernului 95/2003, intrati in
aplicare in august 2003. Directiva Seveso II stabileste doud clase de risc (major si minor) pentru
unititile industriale care folosesc sau depoziteaza substante periculoase. In Romania exista 333 de
obiective industriale care se Incadreazd In aceastd directiva (245 in categoria celor cu risc major si
88 cu risc minor). Pentru aceste amplasamente, in anexa 5 din HG 95/2003 existd datele si
informatiile care trebuie incluse in planurile de urgenta.

Acestea sunt:
1. Planurile de urgenta interna
a) Numele si functiile persoanelor autorizate sd declanseze proceduri de urgentd si persoana
responsabila pentru coordonarea actiunii locale de rezolvare a situatiei.
b) Numele si functia persoanei care are responsabilitatea de a mentine legatura cu autoritatea
responsabila pentru elaborarea si aplicarea planului de urgentd externa.
¢) In cazul conditiilor sau al evenimentelor previzibile care ar putea avea o contributie semnificativa
la declansarea unui accident major, o descriere a actiunilor care trebuie intreprinse pentru a mentine
sub control aceste conditii sau evenimente §i pentru a limita consecintele acestora, inclusiv o
descriere a echipamentului de protectie si a resurselor disponibile.
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d) Masuri in vederea limitarii riscurilor pentru persoanele aflate in obiectiv, inclusiv informatii
despre modul in care se realizeaza avertizarea acestora, precum si despre actiunile pe care aceste
persoane trebuie sa le intreprinda cand primesc un avertisment.

€) Masuri pentru transmiterea unui avertisment rapid cu privire la incident autoritatii responsabile
pentru declansarea planului de urgentd externd, tipul de informatii care trebuie cuprinse in
avertismentul initial si masurile pentru furnizarea unor informatii mai detaliate de indata ce acestea
devin disponibile.

f) Masuri pentru pregatirea personalului in privinta sarcinilor pe care va trebui sa le indeplineasca
si, unde este necesar, pentru coordonarea cu serviciile de urgenta din exterior.

g) Masuri pentru acordarea de ajutor prin actiuni externe.

2. Planurile de urgenta externa

a) Numele si functiile persoanelor autorizate sa declanseze proceduri de urgentd si persoanele
autorizate pentru coordonarea actiunii externe de rezolvare a situatiei.

b) Masuri pentru primirea unor avertismente rapide cu privire la incidente, precum si pentru
procedurile de alerta si de instiintare.

¢) Masuri pentru coordonarea resurselor necesare pentru punerea in aplicare a planului de urgenta
externa.

d) Masuri pentru acordarea de sprijin prin actiuni interne.

e) Masuri pentru actiuni externe de rezolvare a situatiei.

f) Masuri pentru oferirea de informatii specifice publicului, referitoare la accident si la conduita pe
care trebuie sd o adopte.

g) Masuri pentru furnizarea de informatii catre serviciile de urgenta ale altor state In cazul in care
survine un accident major cu posibile consecinfe transfrontiera.

Pentru protejarea populatiei in cazul producerii unei situatii de urgenta, se realizeaza unele
activitati de prevenire, sau, dupd producerea situatiei, de restabilire. Toate aceste activitifi si
strategii sunt integrate intr-un cadru mai larg si mai elaborat, asa-numitul management al
urgentelor. Activitatile care fac parte din sistemul de management al urgentelor sunt indreptate spre
un grup {intd al populatiei, care le primeste eficient si la timp. Dupa identificarea grupurilor {inta, se
identifica §i necesitatile acestora, pentru a se putea crea serviciile necesare pentru indeplinirea
acestor nevoi. De fapt, problema cea mai importanta cu care se confrunta managementul urgentelor
este elaborarea unei strategii care sd cuprindd serviciile si activitatile necesare pentru indeplinirea
necesitatilor in situatii de urgentd intr-un mod cat mai eficient. Aceastd problema se rezolva in
practica prin multi-disciplinaritate si colaborare intre cat mai multi factori implicati.

Comunitatea, definita ca loc, populatie, viatd economica si sociala, este in prezent din ce in
ce mai mult privitd ca parte fundamentala a structurii de management al urgentelor (Baldea, 2006).
Aceasta noud definitie, precum si cunostintele actualizate despre natura fenomenelor au dus la
cresterea sigurantei publice, datorita dezvoltarii de noi si eficiente strategii si actiuni Tn domeniul
prevenirii, raspunsului sau restabilirii situatiilor de urgenta.

Pentru managementul urgentelor este foarte importantd cunoasterea detaliilor legate de
impactul hazardelor, forma, frecventa, natura sau locatia lor, precum si relatiile dintre factorii
sociali, politici si de mediu. Programele de prevenire sau de reconstructie dupa o situatie de urgenta
devin mai eficiente dupa intelegerea acestor relatii si a cunostintelor despre hazarde. In interiorul
comunitatii, trebuie cunoscut rolul fiecarui membru in contextul managementul urgentelor.

Pentru o mai mare eficacitate a planificarii raspunsului la urgente, teoriile si capacitatile din
acest domeniu sunt sprijinite de notiunile si activitatile din cadrul managementului riscului. Aceasta
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intrepatrundere a dus la cresterea gradului de sigurantd publica, in principal datorita definirii si
implementarii prioritatilor. Managementul riscului schimba focalizarea pe un singur hazard cu o
abordare multidisciplinara pe mai multe directii:

- contextul social, politic si de mediu in care hazardele isi fac aparitia;

- valorile si principiile care ghideaza procesul decizional,

- riscul ca si consecintele potentiale pentru populatia {inta;

- spectrul de optiuni utilizate in tratarea riscului;

- procesul de selectare, implementare si monitorizare;

- masurile de prevenire a riscului. (Baldea, 2006).

13.2. Pregatirea pentru situatii de urgenta

La nivel national, sunt implementate activitifi specifice, masuri organizatorice, tehnice,
operative, cu caracter umanitar si de informare publica, planificate si organizate in scopul prevenirii
si reducerii riscurilor de producere a dezastrelor, protejarii populatiei, bunurilor si implicit al
mediului, impotriva efectelor negative ale situatiilor de urgenta.

Exista patru categorii de structuri sociale care sunt vizate de acest tip de instructaj: populatia
inactiva, salariatii, serviciile de protectie profesioniste, conducerea din serviciile de interventie dar
si personalul de specialitate din aceste structuri (Legea nr. 481/2004).

Pregétirea se refera la cunoasterea si insusirea metodelor de interventie in cazul producerii
situatiilor de urgenta avand ca finalitate protectia populatiei, a mediului si a bunurilor materiale. O
alta componenta o reprezinta §i pregatirea pentru prevenirea acestui gen de situatii. Pregétirea sau
educatia se realizeaza in mod sistematic in vederea insusirii unor deprinderi fizice si intelectuale.

Educatia poate fi formala, atunci cand se realizeaza in mediu institutionalizat, sau poate fi
informala, atunci cand se realizeaza in mediu neoficial, optional sau facultativ.

Aceste stadii de pregatire se realizeaza la toate nivelele administrative, fiind prevazute
masuri de prevenire si combatere sau diminuare a situagiilor de urgenta produse de cauze fortuite
sau situatii cauzate de stari conflictuale.

a) Planificarea si desfagurarea pregatirii la nivel judetean

La nivel judetean pregatirea pentru situatii de urgenta se desfagoara in cadrul unui instructaj
semestrial cu durata de 2-3 ore, condus de presedintele comitetului. Mai precizadm ca personalul
operativ va face obiectul unui instructaj in care sunt incluse antrenamente practice ce se desfasoara
anual. La nivel judetean se organizeaza mai multe tipuri de pregatire in functie de participantii la
managementul situatiilor de urgenta. Se desfasoara o convocare anuald pentru operatorii economici
si cei ai institugiilor publice ce dureaza 6 ore.

Presedintii comitetelor pentru situatii de urgentd din localitati si sefii centrelor operative
temporale din comune sunt instruiti anual in 4 ore de pregétire.

Se mai desfasoara un instructaj de 2-3 ore cu sefii centrelor operative cu activitate temporala
de la municipii si orase, personalul de specialitate de la serviciile publice desconcentrate de la nivel
judetean, din subordinea ministerelor, institutiilor publice centrale, regiilor autonome si companiilor
nationale dar si cu personalul de specialitate al agentilor economici. Pregatirea lor se realizeaza
tinand cont de nivelul riscului activitatilor pe care le desfasoara, toate institutiile fiind clasificate in
prima faza dupa acest criteriu al riscului.
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b) Planificarea si pregatirea la nivel local

Comitetele pentru situatii de urgentd de la municipii, oragse $i comune vor organiza o
convocare pentru pregatire in fiecare an cu durata de 6 ore cu conducatorii operatorilor economici si
institutiilor publice. Un instructaj de 2-3 ore desfasurat semestrial, va fi pregatit pentru membrii
comitetelor pentru situatii de urgenta in cadrul sedintelor ordinare. Similar pregatirii de la nivel
judetean, personalul operativ va fi pregatit in cadrul unui antrenament de specialitate, desfasurat
anual, pe parcursul a 2 — 4 ore. De asemenea, un instructaj de pregatire semestrial, cu durata de 2 —
4 ore 11 va implica pe sefii serviciilor publice voluntare pentru situatii de urgenta.

¢) Planificarea si desfasurarea pregatirii la nivelul institutiilor publice si operatorilor economici

La nivelul firmelor si al institutiilor publice, Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor
712/2005, modificat si completat prin O.M.A.L. 786/2005 reglementeazi instruirea salariatilor. In
plus fata de aceasta pregatire generala, personalul celulelor de urgenta din fiecare unitate urmeaza
un antrenament de specialitate, condus de conducatorii institutiei.

Planificarea si desfasurarea pregatirii la nivelul unitdfilor si institutiilor de Tnvatdmant in
ceea ce priveste durata, forma si modalitatile de pregatire sunt stabilite de Ministerul Educatiei si
Cercetarii. Activitatile de pregatire se realizeaza in afara celor scolare, iar durata si tematica sunt
diferite in functie de ciclul de Invatdmant in care se afla. Pregétirile cuprind atat activitati teoretice,
cat si antrenamente practice.

Antrenamentele practice cuprind aplicatii, exercitii si concursuri. Aplicatiile sunt organizate
de minister, de judet sau de municipiul Bucuresti si de oras. Exercitiile pot fi generale, atunci cand
participa intreaga populatie sau serviciile de urgentd si sunt efectuate periodic sau specifice, in
functie de amplasamentul vizat: la baraje hidrotehnice, la sursele potentiale de risc nuclear, chimic
si biologic, la statiile de control a radioactivitatii mediului Inconjurator, la laboratoarele de igiena
radiatiilor si la orice amplasament — sursd potenfiala de accident sau poluare cu substante
periculoase. Concursurile se organizeazd pentru a implica elevii In activitatile de prevenire a
situatiilor de urgenta si pentru a-i pregati in ceea ce priveste prevenirea si stingerea incendiilor.

Salariatii firmelor private si ai institutiilor publice sunt pregatiti in domeniul protectiei civile
la angajare si periodic conform Ordinului 712/2005. Aici se stipuleazd mai multe categorii de
instructaje:

Instructajul introductiv general;

Instructajul specific locului de munca;

Instructajul periodic;

Instructajul pe schimb, acolo unde situatia o impune;

Instructajul special pentru lucrari periculoase;

Instructajul la recalificarea profesionald;

Instructajul pentru personalul din afara operatorului economic sau a institutiei.

Aceasta instruire este obligatorie si se realizeaza periodic, in functie de reglementarile
stabilite de Ministerul Administratiei si Internelor.

Activitatea de instruire in domeniul situatiilor de urgenta este sprijinita de diferite mijloace:
vizuale: afise, brosuri, panouri, inscriptii, grafice, machete; audiovizuale: filme de scurt metraj,
proiectii; auditive: conferinte, aplicatii, demonstratii; practic — aplicative: exercitii, aplicatii,
demonstratii, antrenamente etc.
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Instructajele pentru protectie civila se bazeaza pe existenta unor proceduri intocmite de
personalul desemnat si aprobate de conducatorul agentului economic. Conducatorul stabileste de
asemenea si personalul care urmeaza a efectua pregatirea, durata instructajului, in functie de
specificul activitatilor desfasurate pe amplasament si asigurd resursele materiale si documentare
necesare pentru realizarea activitatii.

Baza materiald si documentard necesard pentru desfasurarea si verificarea instructajelor
cuprinde legislatia specifica in vigoare, manuale si cursuri de specialitate, standarde, carti, brosuri,
filme, afise, panouri etc.

d) Planificarea si desfasurarea pregatirii la nivelul unitatilor si institutiilor de invatamant

La nivelul institutiilor de Invatdmant, toate caracteristicile pregatirii pentru situatiile de
urgentd (duratd, forma de pregatire, continut) se stabilesc pe baza unui protocol incheiat intre
Ministerul Educatiei si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta. Ele sunt cuprinse in
activitatile extrascolare, dar si in cadrul programelor scolare. Obiectivul acestor pregatiri este
formarea unor comportamente corespunzatoare care sa asigure protectia in cazul producerii unor
situatii de urgenta.

Continutul si durata activitatilor de pregatire sunt stabilite in functie de varsta si nivelul de
pregatire al elevilor. Astfel, prescolarii sunt pregatifi prin intermediul unor activitati aplicative, cu
durata de 30 min — 1 ora (antrenamente de avertizare, alarmare, evacuare, adapostire in functie de
riscul la care sunt expusi). Tematica cuprinde cunostinte referitoare la modul de comportare in caz
de incendiu sau alt dezastru natural sau antropic (cutremur, alunecari de teren, poluare accidentala,
munifie neexplodatd), la modul de comportare dupd producerea unei situafii de urgenta. De
asemenea, copiii vor invata sa foloseasca numarul de urgenta 112.

In ceea ce priveste elevii, pregatirea lor se face semestrial, prin intermediul antrenamentelor
de avertizare, alarmare, evacuare, adapostire, prim-ajutor etc.. Cunostintele insusite contin acum
informatii mai detaliate despre toate tipurile de dezastre, de efectele acestora asupra populatiei si
mediului Tnconjurator. De asemenea, elevii de la licee si scolile profesionale isi insusesc cunostinte
si legate de acordarea primului ajutor.

Toti elevii vor dobandi cunostinte despre modul de comportare 1n timpul si dupad producerea
unei situatii de urgenta, fie ea dezastru natural sau tehnologic.

Exercitiile si aplicatiile de protectie civild se desfagsoard conform reglementarilor in vigoare
si urmaresc indeplinirea scopurilor de prevenire, protectie si interventie in cazul producerii unei
situatii de urgentd. Pentru desfasurarea acestor exercitii se aleg locatii cat mai apropiate de situatiile
reale. Inainte de desfisurarea propriu-zisa, se alege tema situatiei, participantii, scopurile si
logistica. Se face un calcul aproximativ al materialelor si mijloacelor tehnice necesare, se constituie
conducerea aplicatiei si se elaboreaza documentele aplicatiei. Sistemele de instiintare — alarmare a
populatiei sunt pregatite, iar participantii sunt verificati din punct de vedere al pregatirii.

e) Pregatirea reprezentantilor administratiei publice locale

Pregatirea organelor administratiei publice se executd in centrele zonale de pregatire pentru
protectie civila. Inifial, acestea au functionat in judetele Bacau, Cluj, Dolj, neavand o structura
proprie, cursurile fiind predate de catre ofiteri ai inspectoratelor de protectie civila judetene. In anul
1995 apare Hotararea Guvernului Romaniei nr. 308/1995 privind organizarea si functionarea
activitatii de pregatire in domeniul apararii civile. Prin aceastd ordonantd se stabilesc sediile
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centrelor zonale in municipiul Bacau, municipiul Cluj-Napoca si municipiul Craiova, avand o
structura i dotare proprie. Fiecdrui centru 1i sunt repartizate intre 14 si 15 judete executand
pregatirea personalului cu functii de conducere si responsabilitati din compunerea comitetelor
locale pentru situatii de urgenta, din administratia publica locala din judetele arondate.

Categoriile de personal prevazute a urma cursul sunt:
- prefecti si subprefecti;
- presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene;
- secretarii generali ai judetelor;
- primari, viceprimari §i secretari ai municipiilor si oragelor;
- primari, viceprimari si secretari ai comunelor.

Structura seriilor si perioadele de pregétire se stabilesc, de comun acord, de catre Ministerul
Administratiei si Internelor la propunerea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, durata
unei serii fiind de cinci zile (OMAI nr. 673/2008).

Pregatirea in cadrul centrului este structurata in functie de personalul participant la cursuri si
de nivelul de competenta decizional al acestuia; abordandu-se tematici diverse conform programei
analitice aprobate: de la prezentarea Sistemului de management pentru situatii de urgentd, modul de
organizare, dotare si atributiile componentelor acestuia, la prezentarea diverselor tipuri de riscuri, la
modalitatile de gestionare a acestora, modul de Intocmire a planurilor de aparare, studii de caz.

13.3. Strategia Nationald de Comunicare si Informare Publica pentru Situatii de Urgenta

In anul 2008, in cadrul campaniei nationale de educare si informare publica pentru situatii
de urgenta organizata de Ministerul Administratiei si Internelor a fost elaborata strategia nationala
de comunicare si informare publicd pentru situatii de urgentd. Strategia a avut la baza analiza
nivelului de informare a publicului, analiza hazardurilor din Romania si a factorilor de risc, analiza
modului de comunicare a institutiilor si autoritatilor locale si analiza modului de informare a
populatiei pentru situatii de urgenta si analiza institutionald a Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgenta (HG 548/2008).

Strategia cuprinde responsabilitatile tuturor partilor implicate in informarea inainte, in
timpul si dupd producerea situatiei de urgentd. De asemenea, sunt enumerate informatiile care
trebuie oferite publicului pentru fiecare tip de situatie de urgenta. Exista informatii specifice, pentru
fiecare tip de situatie de urgenta, cum ar fi:

- pentru inundatii — respectarea regimului silvic, interzicerea depozitarii in albiile cursurilor de
apa a gunoaielor si resturilor, asigurarea locuintelor impotriva inundatiilor, cunoasterea
semnificatiel codurilor de culoare meteorologice folosite de autoritdti pentru definirea
nivelului de urgenta: rosu, portocaliu, galben si verde;

- pentru alunecarile de teren — cunoasterea zonelor de risc si hazard pentru a se evita amplasarea
constructiilor sau desfasurarea activitatilor umane, cunoasterea si respectarea normelor de
construire pentru a asigura rezistenta si stabilitatea constructiilor;

pentru cutremure — importanta executarii la timp a reparatiilor si a lucrarilor de consolidare a
cladirilor, asigurarea pieselor mari de mobilier, importanta existentei unui stingator de
incendiu, nchiderea surselor de gaz etc.;

accidente tehnologice — consecintele contaminarii/intoxicarii organismului, simptomele
intoxicarii/contaminarii, mijloacele de protectie a apei, alimentelor si furajelor, mijloacele
de protectie individuala si de actiune pentru protectia persoanelor;
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- epidemiile sau pandemiile naturale — informatii privind stocurile de vaccinuri sau tratamente,
informatii privind masurile de igiend si control al infectiei;
- canicula — masurile recomandate pentru prevenirea si reducerea efectelor caniculei, masurile
pe care trebuie sa le ia angajatorii pe timpul caniculei.
De asemenea, existd o serie de informatii comune tuturor tipurilor de situatii de urgenta:
regulile de evacuare, comportamentul Tn addposturi sau in locurile special amenajate, acordarea
primului ajutor etc.

13.4. Organizarea actiunilor de voluntariat

Societatea civila este constituitd atdt din populatic in ansamblul ei, cat si din unele
componente specifice reprezentative, prin care anumite interese si caracteristici socio-umane sunt
aparate, promovate si dezvoltate in relatiile cu puterea /administratia publica si ceilalti factori locali,
nationali si internationali de naturd politica, sociald, economicd si de mediu, care pot influenta
situatia unor parti din comunitatile umane.

Tn categoria componentelor tipice se Inscriu:

= organizatiile/asociatiile care reprezinta direct unele comunitati, la nivelul locuitorilor din
cladire, ansambluri, cartiere, localitati, judete, zone;

= organizatiile neguvernamentale pe domenii specifice (asociatii, societatii, fundatii)

= bisericile de diferite denominatiuni, sectele si grupdrile religioase recunoscute;

= organizatiile de voluntari pe cartiere, blocuri, localitati, afiliate sau nu unor institutii publice
sau comunitare;

= mass-media.

Organizatiile neguvernamentale care pot fi implicate in educarea populatiei si pregatirea in
caz de situatii de urgenta si dezastre sunt:

= Societatea Nationald de Cruce Rosie, Societatile profesionale si cele pentru copii, tineret,
femei,

= Fundatiile nationale si internationale cu rol filantropic, de asistentda medicald, pentru
handicapati, copii, tineret, femei, batrani, privind prevenirea dezastrelor;

= Asociatiile profesionale si de altd naturd din domeniile ingineriei civile, prevenirii
dezastrelor, religios, asociatiile pentru copii, tineret, femei;

= Organizatiile de voluntari pe diferite domenii (social, medical-sanitar, filantropic),
organizatiile de ajutor mutual,

Formele concrete in care ONG pot participa la educarea populatiei pentru pregatirea pentru
situatii de urgenta si dezastre sunt:
» 1n etapa predezastru:

o sponsorizarea, tiparirea/realizarea si difuzarea/explicarea unor materiale elaborate de
specialisti;

o prezentarea de conferinte pentru grupuri de locuitori;

o sponsorizarea si/sau explicarea si exersarea unor modalitdfi tipice de protectie a
diferitelor categorii ale populatiei;

o cunoasterea hazardurilor locale si elementelor expuse in fiecare localitate;
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o convingerea unor locuitori, grupuri de locuitori sau a unor organe ale administratiei
publice locale privind masurile care se impun 1n unele cazuri grave de hazarduri in zone
dens populate;

o stabilirea unui sistem de comunicare §i asistentd in caz de dezastre, cunoscut de
populatie, prin liderii/responsabilii de bloc/cartier;

o participarea la implementarea programelor de reabilitate antisesimica preventiva,
nationale sau internationale in localitate si/sau zona.

» 1n etapa post-dezastru:

o informarea populatiei cu privire la efectele reale ale evenimentului produs, fard a
ascunde partile grave, dar controland modul de exprimare pentru a nu produce efecte de
panica si deznadejde;

o participarea la distribuirea echitabild a ajutoarelor catre cei afectati, sub forma directa
material (financiara, juridicd psihologica, religioasd) dupa caz;

o asistenta juridica pentru formalita{i de solicitare a ajutoarelor, compensatiilor, locuintei
provizorii;

o utilizarea mass-media pentru informare corecta;

o antrenarea locuitorilor la actiunile de ajutorare sau interventie locale, culegerea datelor
privind cutremurul sub coordonarea autoritatilor abilitate.

» n etapa post-dezastru- pe termen mediu si lung:

o sprijinirea cu informatii legale si financiare celor care intentioneaza sa solicite credite de
reconstructie;

o sprijinirea juridica si financiard a grupurilor care intentioneaza sa formeze cooperative, de
ajutor mutual pentru reparatii — consolidari — reconstructie;

o explicarea masurilor si legatura cu autoritatile Tn privinta planurilor de reconstructie si
reabilitare;

o exemplificarea masurilor de protectie, in comparatie cu efectele dezastrului recent si cazurile
cunoscute, locale, aspecte pozitive si negative;

o participarea la implementarea programelor de reabilitare post-seismica, nationale sau
internationale, in localitate sau zona;

o participarea la activitatile de educatie antiseismicd §i exercitiile periodice; In acest scop
ONG ar trebui sa-si organizeze centre comunitare pentru informare, instruire, educare si
comunicare intre diferitele categorii de populatie si pentru relatia cu autoritdtile In orice
asezare;

o utilizarea mass-media pentru utilizarea unei categorii mari de populatie cu privire la
problemele specifice apararii la dezastre in localitatea /zona in care locuiesc §i muncesc.

Voluntariatul in Romania se afla in plind dezvoltare, incepand sa fie inclus si in legislatia
din diferite domenii, fiind valorizat ca si experientd la angajare, functionand ca o resursa de bazd in
sectorul nonprofit.

Actiunile de voluntariat din serviciile de urgenta comunitar de tip voluntar sunt reglementate
n baza:

e Hotarare nr. 1579 / 8.12.2005 pentru aprobarea Statutului personalului voluntar din

serviciile de urgenta voluntare
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e Ordin nr. 504 / 28.09.2004 privind caracterul voluntar al standardelor mentionate in
unele reglementari emise de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

e Ordin nr. 1349 / 21.10.2004 privind caracterul voluntar al standardelor mentionate in
Normele generale de protectie a muncii

e Ordin nr. 532 / 11.10.2004 privind caracterul voluntar al standardelor mentionate in
Normele generale de protectie a muncii

Voluntariatul reprezintda activitatea depusa benevol de persoane fizice in interes public in
cadrul serviciilor publice de urgenta voluntare, in cadrul unor raporturi juridice, altele decat raportul
juridic de munca. Voluntariatul este constituit, potrivit legii, de catre consiliul local prin intermediul
serviciului public voluntar pentru situatii de urgenta.

Principiile care stau la baza exercitarii voluntariatului in serviciile de urgenta sunt:

o implicarea activa a voluntarului in viata comunitatii;

o selectionarea voluntarilor, fara discriminari, pe baza egalitatii de sanse;

o participarea ca voluntar numai pe baza consimtimantului scris, exprimat prin
semnarea contractului de voluntariat;

o 1Incadrarea si promovarea voluntarului conform pregatirii si, respectiv, rezultatelor
obtinute in cadrul serviciului de urgenta voluntar;

o asumarea liber consimtitd de catre voluntar a suportarii riscurilor pe care le
presupune activitatea in serviciul de urgenta voluntar.

Incadrarea in serviciul public voluntar pentru situatii de urgenti aduce voluntarului drepturi
consimtite in normele romanesti. Acesta poate sa beneficieze de avantaje mult mai mari in cazul in
care actiunile voluntare si mecanismul voluntariatului functioneaza la parametri normali in
Romania. Prin legile existente, dreptul de a actiona ca si voluntar in cadrul serviciului comunitar
pentru situatii de urgenta favorizeaza persoanele care au satisfacut serviciul militar in termen sau cu
termen redus, in specialitatile: pompieri, protectie civild, geniu, transmisiuni, chimie, medicina,
marind si pe cei ce au absolvit cursurile specifice adaptarii la misiuni si la executarea actiunilor de
interventie in situatii de urgenta si/sau dezastre.

13.5. Actiuni ale mass-media in scop de educare

Sunt necesare cunostinte privind pregatirea anticipata, masurile de protectie individuala si de
corectd a populatiei in conditiile de crizd de post-criza, in conditii de sigurantd pentru angajatii
proprii.
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Experienta din zonele afectate a dovedit de asemenea ca datoritd impactului deosebit al
informatiei 1n societatea moderna, presa scrisd, radioul si televiziunea trebuie sa fie implicate si pe
termen lung in popularizarea progreselor in domeniul protectiei populatiei, educatiei si pregatirii In
scopul unei comportari rationale in caz de cutremur, utilizdnd mijloace specifice.

a) Accesul la Internet si potentialul de educare

Pentru a asigura un mod de informare institutionalizat sunt necesare si materiale educative
speciale, adresate direct elevilor, pe niveluri de varsta si intelegere, sub forma tiparita, pe CD - Rom
sau pe Internet si care sd poata fi utilizate in corelatie cu cele adresate adultilor.

Existd in randul tinerilor disponibilitatea spre pregatire autodidactd prin utilizarea
Internetului. In acest sens, ar putea fi gandite pagini cu continut in limba romana accesibile unor
mase largi de tineri. Acest lucru se poate materializa foarte usor prin parteneriate cu diferite
institutii de profil din tari cu o bogatd experientd In domeniul managementului riscului si al
dezastrelor (FEMA-SUA) care sa puna la dispozitie pentru translatarea in romana a materialelor de
pe propriile site-uri web.

13.6. Educatia in scoli

In vederea corelirii cunostintelor transmise cu nivelurile de invatimant si cu nivelul de
varsta si intelegere al elevilor, se evidentiaza in baza analizei calitative realizata, urmatoarele
principii esentiale In reformarea sistemului eduational pentru a asigura pregdtirea elevilor in ce
priveste situatiile de urgenta si dezastrele:

= la ciclul primar: accentuarea regulilor de baza privind protectia si comportarea individuala
si de grup in caz de dezastre, explicAndu-se, pe baza unor termeni accesibili, cauzele si
manifestarea diferitelor tipuri de riscuri; deprinderile de reactie corectd se pot extinde si
pentru situatii in care elevi mai mari trebuie sa decida singuri care modalitate de protectie
este potrivita situatiei in care se afla;

= Ja ciclul gimnazial, al scolilor profesionale-vocationale, de arte si meserii, scolilor
complementare si de ucenici, pe langa detalierea regulilor de protectie si comportare, vor fi
extinse cunostintele privind modul de manifestare al seismelor in fara noastra, norme de
protectia muncii in caz de dezastre; in invatamantul special accentul trebuie mentinut pe
insusirea si fixarea unor deprinderi minime de comportare si protectie la seism precum si de
revenire din starea de soc dupd eveniment, cu sprijinul cadrelor medicale, didactice si al
familiei;

= la nivel liceal, cunostintele privind protectia si comportarea la seisme pot fi detaliate pe
obiecte de studiu, atat in domeniul cauzelor, cat si cel al efectelor negative posibile,
explicAndu-se particularitatile unor situatii posibile;

= finvatamantul in limbile minoritatilor nationale va trebui sa beneficieze de acelasi tratament
ca si cel In limba romana, cu grija pentru terminologie.

Concluziile Consiliului de la Lisabona (2000) au indicat ca ar trebui utilizatd “o abordare
total descentralizata, utilizandu-se forme variabile de parteneriat si destinate ajutarii Statelor
Membre sa dezvolte politicile lor proprii in mod progresiv”.
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Din perspectiva dezvoltarii durabile si a globalizarii educatiei, pentru accederea la calitate in
invatdmant, descentralizarea se constituie intr-un demers dinamic ce presupune implicare si
responsabilizare, pe de o parte, precum si gandire strategica si control, pe de alta parte (Strategia
MEdC).

Sistemul de finantare a unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat cuprinde principiile si
institutiile implicate in proiectarea bugetelor, repartizarea si utilizarea resurselor financiare precum
si indicatorii de fundamentare si alocare a fondurilor necesare bunei functionari a unitatilor de
invatamant. Resursele bugetare alocate scolilor nu permit dezvoltarea bazei tehnico-materiale
conform cerintelor, ci intr-un ritm mai scazut.

Scolile pot astfel sd se implice in parteneriate ori Tn implementarea unor proiecte proprii
pentru a-si suplimenta dotarile si a oferi elevilor condifii mai bune de invatamant si educare in
domenii de mare actualitate.

a) Analiza si evaluarea curriculelor actuale

In prezent situatia din tara noastrii permite urmitoarele constatiri:

= expunerea la risc si riscul marilor aglomerari urbane sunt in crestere, astfel cd efectul
cumulativ al mai multor situatii de urgenta nu poate fi gestionat pe termen scurt pentru a
obtine reducerea si controlarea riscurilor, datoritd in mare masura si lipsei de implicare a
populatiei.

= populatia cunoaste unele date de baza si detalii privind hazardurile (pericolele) la care poate
fi expusd in caz de seisme in locuintd si in localitatea in care trdieste, dar acestea sunt
insuficiente pentru a asigura o protectie eficienta;

= informatiile vehiculate prin mass-media cu privire la predictii i dezastre sunt descurajante
pentru locuitorul obisnuit, deoarece nu se pun in evidenta si aspectele care I-ar putea ajuta sa
se protejeze in astfel de situatii;

= specialistii nu au suficiente contacte cu populatia spre a-i transmite informatiile corecte
dorite, iar uneori chiar persoane cu pregatire tehnica ofera informatii care le depasesc
competenta;

= resursele disponibile nu sunt suficiente pentru a difuza materiale in numarul necesar.

In aceste conditii:
= sunt necesare noi materiale si forme pentru educatia privind situatiile de urgentd si
dezastrele
= constientizarea populatiei pentru a inteprinde mai multe actiuni in scopul reducerii
riscurilor;
= sunt necesare actiuni 1n teritoriu - judete, orase, comune §i integrat in celelalte actiuni de
aparare impotriva dezastrelor, cu antrenarea specialistilor de la prefecturi si primarii, a
persoanelor cu rol de decizie;
trebuie gasite atat surse de finantare publice cat si private, prin sponsorizari din partea firmelor si
organizatiilor de binefacere si neguvernamentale locale (din judete si orase).

b) Misuri necesare de imbunatatire si standardizare
Programele de educatie privind dezastrele si situatiile de urgentd trebuie sd urmareasca
modificarea atitudinilor si comportamentelor locuitorilor din zonele afectate, orientandu-l catre
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masurile de protectie cele mai eficiente in conditiile expunerii locale la riscuri, fard a se astepta
neapdrat interventii si resurse de la centru in situatiile de criza.

Este necesar un cadru unitar, conceptual si organizatoric actualizat, destinat:

= educdrii diferitelor categorii de populatie pentru pregatirea de urgentd, cu referire la
perioadele de dinainte, in timpul si dupa manifestarea unui risc puternic, cu atragerea si
participarea activa a locuitorilor, cu sprijinul ONG, etc;

= educdrii si instruirii persoanelor care vor fi desemnate sa elaboreze si sa aplice reglementari
de prevenire/aparare Tmpotriva dezastrelor la nivel central, judetean si local, care sd stie
consulte specialistii adecvati, sa se bucure de prestigiu local, sd raspunda pentru ce au
propus ca modalitate de protectie;

» introducerea unei materii optionale distinctd, aplicabilda urmatoarelor categorii de elevi:
gimnaziu, liceu — toate specializarile, facultate, asa cum reiese din analiza nevoilor care sa
constituie fundamental managementului riscului §i premisa instituirii culturii riscului la
nivelul tinerei generatii.

In acest scop, trebuie respectate unele principii internationale de comunicare a riscului
(Declaratia privind «Cultura riscului», 2000) si transmiterea cunostintelor in acest domeniu va
cauta:

» sa porneasca de la nivelul de cunostinte specific fiecarui grup de populatie (copii, femei,
elevi-tineri, batrani, categorii socio-profesionale) considerand propria experienta precedenta,
eventual si singur, indicandu-i-se si alte surse de documentare;

= sa transmitd informatii prin specialisti si persoane de prestigiu din comunitatea respectiva,

= sa ofere informatii corecte, stiintifice, din surse de incredere, dar explicate simplu, atractiv si
repetate in timp sau prin mai multe mijloace; desi mesajele TV sunt eficiente, materialele
scrise pot circula mai mult si pot fi recitite la nevoie;

= sa se profite de interesul crescut al publicului in cazul si perioadele cand s-au produs
evenimente in alte zone sau tari, dar cu atentie la corectarea unor false informatii vehiculate
de unele mijloace de informare; informatiile trebuie adresate si acestor mijloace;

= sa ofere argumente clare privind eficienta fiecarei categorii de masuri de protectie dar si
contraargumente la perceptiile subiective, eronate;,

= sa apeleze la valori morale, religioase, umane, socio-economice relevante pentru grupul de
populatie céruia i se adreseaza, cu referire la cadrul legal §i social, in care fiecare are
drepturi si indatoriri, fata de sine, fata de familie si comunitate;

= sa accentueze atat pierderile posibile cat si faptul ca se poate controla riscul, detaliind rolul
masurilor care previn/limiteaza in primul rand pierderile intangibile (nerecuperabile -
pierderile de vieti, ranirile grave) si in al doilea rand pe cele social - economice de masa,
importante pentru localitate, la un cost rezonabil in raport cu avantajele potentiale;

= sa ofere celui educat cunostinte care sa il faca constient dar mai rezistent la efectele
fiziologice si psihologice ale situatiilor de urgenta sau dezastrelor, prin descrierea efectelor
asociate, astfel Incat un eveniment real sa pard “familiar”.

Rezumat: Comunicarea riscului este un proces interactiv care implica
schimbul de informatii intre indivizi, grupuri si institutii. Se schimba
mesaje multiple legate de natura riscului: existenta, natura, forma,
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gravitatea, acceptarea, managementul riscului intre evaluatorii de risc,
managerii de risc si alti factori implicati, cu scopul de a intelege mai
bine riscul, managementul riscului si celelalte decizii legate de risc.
Aceasta comunicare este responsabilitatea operatorilor industriali si a
celor care se ocupa de managementul sanatatii publice si a hazardelor
naturale.
De retinut Comunicarea riscului este o parte foarte importantd din procesul de
prevenire si management al accidentelor industriale majore. Un public
informat reprezintd o parte esentiald a procesului de acceptare a
strategiilor de management in orice industrie, iar aceastd informare
este rezultatul unei comunicari a riscului eficientd. Prin comunicarea
riscului se ridica gradul de intelegere al populatiei legat de risc si se
indeparteaza toate ingrijorarile comunitatii legate de o anumita
activitate industriala.

intrebiri de verificare:

1. Care sunt actorii implicati In etapa de pregatire si de ce e importanta
implicarea tuturor acestor reprezentanti?

2. Care este rolul media in pregatirea populatiei? Exemplificati.

3. Care sunt obstacolele pentru o buna pregatire a populatiei?

4. Care sunt nivelurile la care se realizeaza pregatirea populatiei?

5. Care sunt avantajele comunicarii s1 informarii populatiei?
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*** HG 95/2003 privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care
sunt implicate substante periculoase

*#* Hotarare nr. 548 din 21/05/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de comunicare $i
informare publica pentru situatii de urgenta

*#* Legea nr. 481 din 08/11/2004 privind protectia civila
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